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Redaktora sleja

Latvijas arpolitikas kodolu veido vairaki tematiskie bloki — valsts dro-
$§iba un labklajiba, kas tiek nodrosinata, darbojoties Eiropas Savieniba un
NATO, ekonomisko interesu parstavésana, diasporas politikas isteno$ana
un, protams, regionala sadarbiba. Tiesi regionala sadarbiba parasti izpelnas
divéjadu attieksmi — no vienas puses, dazada limena regionala sadarbiba
(tris Baltijas valstu — Igaunijas, Latvijas un Lietuvas; NB6 - Baltijas valstu un
Ziemeleiropas ES dalibvalstu Danijas, Somijas, Zviedrijas; NB8 - Baltijas
valstu un Ziemeleiropas valstu) a apriori tiek uzskatita tikai un vienigi
par pozitivu un kopéjo labumu nesosu tendenci; bet no otras puses — kri-
tiski skeptiska attieksme, akcentéjot konkurences tendences dominanci par
kopéja labuma filozofiju, kas rezultéjas sartigtindgjuma par joprojam nesa-
sniegto ceréto saliedétibas un vienpratibas pakapi starpvalstu attiecibas.
Parliecino$i argumenti ir abu viedoklu grupu parstavju rokas. Optimisti
atsaucas uz regionalas sadarbibas vésturisko pieredzi, salidzinot to valstu
un sabiedribu mijiedarbibas pakapi, kada valdija auksta kara beigas Baltijas
juras telpa, ar pieauguso kontaktu un sadarbibas intensitati, kas redzama
$odien. Savukart pesimisti norada uz to, ka potencials, kas slépjas (un ne
tikai slépjas, bet ir atklati redzams) $aja regiona, netiek izmantots pilniba,
un taja dominé egoistiskas nacionalas intereses, ka rezultata regiona turpina
saglabaties daudzas dalijuma linijas.

Gada, kad Latvija svin savu simto gadskartu, dazadi nozimigi atskaites
datumi ir raksturigi visam Baltijas jaras regionam. 2017. gada divdesmit
piecu gadu dibinasanas jubileju atziméja Baltijas jaras valstu padome
(BJVP). 2018. gada tadu pasu gadskartu svin Baltijas Attistibas forums, kur$
sava svétku diena pazino par darbibas partrauksanu, jo misija ir izpildita -
regionala sadarbiba rit augstas intensitates limeni un ipas tas veicinasanas
instruments nav nepieciesams. Sogad Latvija jau tre$o reizi pildis BJVP
prezidéjosas valsts pienakumus. Savukart nakamaja gada bas pagajusi jau
desmit gadi kop$ ES Stratégijas Baltijas jiras regionam pienemsanas.
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Sie dazadie nozimigie notikumi un atikirigie vértéjumi par panikto
Baltijas jiras regiona un ta nakotnes izredzém ir kalpojusi par pamudina-
jumu aicinat ekspertus diskutét zurnala slejas par dazadiem regionalas
sadarbibas aspektiem.

Diskusiju aizsak Iveta Reinholde, iepazistinot ar dazadiem regiona un
regionalisma definéjumiem akadémiskaja, praktiskaja un institucionalaja
ietvara. Zimigi, ka definéjumu daudzveidigums izraisa nosacitu apjukumu,
bet taja pasa laika rada prieksrocibas, piemérojot dazadus ricibpolitikas ins-
trumentus valstu, regionu un kopienu vajadzibam. Viena no galvenajam
atzinam ir saistita ar valstu un kopienu vélmi un spéju darboties savstarpéji
parklajosos regionu apstaklos. Pieméram, Latvijai vienlaikus jaieklaujas tris
Baltijas valstu, NB6, NB8, BJVP un citos formatos. Sados apstaklos nozimiga
klast starpinstitucionala sadarbiba, ka ari efektiva finansu lidzeklu ieguldisana.

Regionalisma tendences no Apvienotas Karalistes skatu punkta apliko
Kristine Zaidi. Vina atskatas uz nesen notikuso referendumu par Apvieno-
tas Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas un mégina rast atbildes, kadu
ietekmi tas atstas uz dazadiem valsts regioniem. Zimigi, ka tas teritorijas,
kuras balsoja par izstasanos, pieskaitamas pie mazak attistitam ar zemaku
labklajibas limeni, nekas tas, kuras pauda atbalstu palikSanai ES sastava. Tiesi
regioniem ar ekonomiskam un socialam problémam ir pieejami ES fondu
atbalsta lidzekli. Péc izstasanas var izradities, ka labklajibas plaisa Apvieno-
taja Karalisté pieaug, un tas var veicinat skel$anas tendences valsti.

Renate Bula pievérsas nedaudz “aizmirstam” tematam - ES Stratégijai
Baltijas jaras regionam. Kad 2009. gada ES dalibvalstis apstiprinaja So stra-
tégiju, valdija liels optimisms. Baltijas jiras regions, kura jau norisinajas
augstas intensitates sadarbiba, tika izvéléts ka modelis, kur§ nodemosntrés,
ka ar nelielu politisku lidzeklu palidzibu varés padarit eso$o sadarbibu
meérktiecigaku, labak organizétu un parvalditu, ka rezultata pieaugs regiona
konkurétspéja un labklajiba, un izlidzinasies pastavosas atskiribas. Gandriz
desmit gadus pastavosa stratégija butiski nav mainijusi Baltijas juras regiona
telpa notiekosos mijiedarbibas procesus. Viens no galvenajiem iemesliem
stratégijas potenciala pieticigai izmanto$anai ir dalibvalstu politiskas gribas
triakums, finansu ierobezotiba, ka ari citu regionalas sadarbibas formatu
pastavésana ar parklajoSos darba kartibu (pieméram, Ziemelu dimensija).
Taja pasa laika jaatzimeé, ka iesaistitas valstis vél nav izmantojusas to poten-
cialu, kas sakotnéji iestradats stratégijas kodola.
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Baltijas jaras valstu padome ir organizacija, kura tapusi ka simbols
auksta kara dalijuma liniju nojauk$anai un ieklaujo$as sadarbibas uzsaksanai
1992. gada. BJVP veidosanas intelektualie tévi bija Ufe Elemans Jensens un
Hans-Ditrihs Gensers, Danijas un Vacijas arlietu ministri, kuru vélme bija
radit forumu, kas kalpotu par regionalas sadarbibas veicinasanas lidzekli
péc auksta kara beigam. Kopenhagenas deklaracija, kas uzskatama par BJVP
dibinasanas dokumentu, skaidri definéts tas meérkis — “stiprinat saliedétibu
starp valstim, kas novedis pie lielakas politiskas un ekonomiskas stabilitates,
ka arl regionalas identitates” Lai ari nevaram apgalvot, ka $is mérkis ir
sasniegts, tomér ir jomas, kuras BJVP ir spéléjusi lielu lomu un turpina
investét — ta ir izglitiba un zinitne. Zane Sime un Martin$ Legzding iepazis-
tina ar nozimigakajiem projektiem $ajas jomas un raksta par vél neizmantoto
potencialu. Ari §1 raksta viena no svarigakajam atzinam ir saistita ar politisko
gribu vai lidzdalibas motivaciju. BJVP ir platforma ar bagatigu sadarbibas
tiklu klastu. To, vai sadarbiba zinatnes un izglitibas joma vérsisies plasuma,
nosaka tikai un vienigi dalibnieku vélme Sos tiklus izmantot un radit pievie-
noto veértibu.

Marika Laizane-Jurkane pievérsas pavisam nesenai vésturei, kurai bis
ietekme uz nakamajiem gadiem - Latvijas prezidentiirai Baltijas Asambleja
un Baltijas Ministru padomé 2016. gada. Ikviena prezidentiira ir saistita
ar prioritaSu nosprausanu sakuma un ar sasniegta izvértéjumu tas beigas.
Autore pamatoti secina, ka kopuma Latvijas prezidenturas izvirzitie uzde-
vumi sasniegti, jo notikusi nacionala limena parlamentarieSu un valdibas
ricibas koordinacija, iepriekséjo prezidentiiru atstata mantojuma parpem-
$ana, ka ari koncentrésanas uz praktiskiem projektiem, kuri ir vienlidz sva-
rigi Igaunijai, Latvijai un Lietuvai. Nakotné vairak pievérsoties praktiskai
sadarbibai konkrétu projektu ievieSana, nevis debatéjot par Baltijas valstu
vienotibas ideju, iespéjams panakt cieSaku saliedétibas pakapi.

Pédgjo tris gadu laika viena no visvairak diskutétajam sadarbibas jomam
ir dro$iba un aizsardziba. Tas arl nav parsteigums, ja nemam véra pieaugoso
spriedzi starptautiskajas attiecibas, ko izraisijusi viena no regiona valstim -
Krievija. Ruta Ceple atgadina, ka Baltijas jaras regiona valstu sadarbibai
drosibas un aizsardzibas joma ir bagata vésture. Tiesi intensiva sadarbiba
lava Igaunijai, Latvijai, Lietuvai un ari Polijai loti 1sa laika sagatavoties dali-
bai NATO un klat par tas pilntiesigu dalibvalsti. Pédéjos gados ir pastipri-
najusies sadarbiba starp regiona NATO valstim un arpus tas eso$ajam



valstim - Somiju un Zviedriju. Faktiski Baltijas jaras regions drosibas zina
ir kluvis daudz saliedétaks, neraugoties uz atskirigajam institucionalajam
piederibam. Zimigi, ka raksta akcentéti ar drosibu tiesi nesaistiti projekti —
Nordstream 2 un RailBaltica, atgadinot, ka no pirma skatfjuma ekonomiskas
dabas projekti var klat par drosibu kavéjosu vai veicinos$u faktoru.

Zurnala saturu papildina intervija ar Eiropas Komisijas parstavnieci-
bas Latvija ekonomikas padomnieci Agnesi Dagili, kura raksturo ES fondu
nozimi regionalaja attistiba. Vina izskaidro tris iespéjamos nakotnes scena-
rijus, kuriem ir ipasa nozime §ibriza sarunas par nakamo ES daudzgadu
budzetu, uz kuru ietekmi atstas Apvienotas Karalistes izstasanas no ES.

Zaneta Ozolina, LU profesore,
zurnala “Latvijas intereses Eiropas Savieniba” zinatniska redaktore
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Regionalizacijas tendences Eiropa

Iveta Reinholde,
Latvijas Universitates asociéta profesore, Eiropas Padomes Regionalo
un vietéjo pasvaldibu kongresa eksperte

Si raksta meérkis ir ieskicét regionalizacijas tendences Eiropa, ar regio-
nalizaciju saprotot procesu, kura valsts sadalas administrativos regionos
un nosaka robezas starp regioniem. Praksé regioni tiek saukti dazados
nosaukumos, tiem ir dazadas funkcijas un politiskas varas apjoms, un
tas saistits ar atskirigo vésturisko, politisko un parvaldes pieredzi regionu
veido$anas procesa.

Atslégvardi: administrativa sistéma, regionalizacija, regions.

The aim of the article is to discuss the main tendencies regarding regio-
nalisation in Europe from an administrative perspective. There are
different labels applied to regions, thus reflecting a wide scope of political
and administrative power in addition to historical and administrative
experience of regionalisation in different countries.

Keywords: administrative system, regionalisation, regions.

Ievaddvardi

Katalonijas referenduma ietekme ir raisijusas diskusijas par regioniem
un regionalizaciju Eiropa. Sajas diskusijas neatkaribas atbalstitaji ir uz-
svérusi, ka referenduma pausta iedzivotaju griba ir jarespekté, savukart
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neatkaribas oponenti ir centusies noradit uz konstitiicijas nosacijjumiem un
nepiecieSamibu sabalansét regiona pasparvaldes tiesibas, iedzivotaju vélmes
un valsts vienotibu. Lai ari viedokli par Katalonijas nakotnes perspektivam
atSkiras, tomér ir skaidrs, ka Eiropa notiek procesi, kuros “savs vards” ir
sakams ne tikai valstim.

Si raksta mérkis ir ieskicét regionalizacijas tendences Eiropa, ar regio-
nalizaciju saprotot procesu, kura valsts sadalas administrativos regionos un
nosaka robezas starp regioniem. Eiropas Padome ir noteikusi, ka regions ir
“teritoriala vieniba, kas ir nakamais parvaldes limenis aiz centrala (valsts)
limena, un $ai teritorialajai vienibai ir politiskas pasparvaldes tiesibas™.
Tiesa, regionalizacija ieklauj ari varas palielindSanos esosajas institicijas,
kas jau darbojas regionu limeni. Savukart praksé regioni tiek saukti daza-
dos nosaukumos - pieméram, provinces, apgabali, pavalstis, grafistes,> ta
atspogulojot loti atskirigo vésturisko, politisko un parvaldes pieredzi regionu
veido$anas procesa. Eiropa ir regioni, kuriem ir politiska vara veidot nor-
mativos aktus, kas darbojas attiecigaja regiona, savukart citur regioni pastav
kultiras un iedzivotaju socialas dzives organizéSanas konteksta. Visbeidzot
ir valstis, kur regions vairak ir nevis faktisks, bet virtuals veidojums ES struk-
turalo fondu pardalei. Sada perspektiva diskutét par vienu iespéjamo regionu
un regionalizacijas konceptu nav iespéjams, lidz ar to katrs regionalizacijas
gadijums ir javerté ka unikals gan attiecigas valsts ietvaros, gan ari varas un
funkciju pardales konteksta starp dazadiem parvaldes limeniem.

Kad mazs ir par lielu, un liels par mazu

Latvija, runajot par regioniem, biezi vien tiek pieminéts fakts, ka regionu
parvaldes limenis ta ari netika ieviests un ideja par aprinkiem ir palikusi
tikai un vienigi ideja. Tacu uz kopéja Eiropas fona Latvija nav vieniga valsts,
kurai nav regionala parvaldes limena. Visbiezak izvéle neveidot regionu
limeni ir raksturiga mazam valstim, kuras isti nesaskata prieksrocibas, ko
sniegtu vél viens parvaldes limenis. Turklat janem véra ari Eiropas tendences
pasvaldibu apvieno$anas procesos, kur vietéjam pasvaldibam apvienojoties,
jaunas vietéjas pasvaldibas var but tikpat lielas vai pat lielakas, neka ieprieks

' Council of Europe (2009). Regional Democracy. Council of Europe Reference Framework.
Izgats (03.03.2018.) no: https://rm.coe.int/regional-democracy-reference-framework/168072febd
?  Anglu valoda visbiezak lietotie apziméjumi ir region, county, community, state, republic.
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bijis nakamais augstakais parvaldes limenis. Sada situacija Sobrid ir izvei-
dojusies Ukraina, vieté¢jam pasvaldibam apvienojoties un dazam esot tikpat
lielam ka nakamais limenis - rajons.’ Lidz ar to Ukrainas valdibai bias tuva-
kaja laika jaizstrada jauns likums par rajonu sistémas reformésanu, ta tur-
pinot uzsaktos decentralizacijas procesus un sakartojot vietéja un regionala
limena parvaldes jautajumus.

Kops 1970. gadu vidus Eiropas valstis ir notikusas pasvaldibu apvieno-
$anas, kuras ir ietekméjusi gan politiskie, gan ekonomiskie un demografiskie
procesi. Vismaz puse no OECD valstim kop$ gadsimta sakuma ir veikusas
lielakas vai mazakas administrativi teritorialas reformas.* Administrativi
teritorialo reformu rezultata Islandé pasvaldibu skaits ir samazinajies par
67%, bet Danija par 64%.> Griekija ekonomiskas krizes ietekmé pasvaldibu
skaits ir samazinajies pat par 94%.° Vietéjas pasvaldibas ir mudinajusi eko-
nomiska situacija, lai tas ka ekonomiskas vienibas varétu izdzivot situaciju,
kura ir jasniedz arvien lielaks pakalpojumu klasts, un vienlaikus ir arT mai-
nijusies izpratne par to, kas jadara regionalajam limenim, jo lielakas vietéjas
pasvaldibas izdara butisku spiedienu uz regioniem, ta netiesi ari tos mudinot
uz apvienosanos.

Runajot par mazam valstim, tadas valstis ka Kipra, Lihtensteina, Luk-
semburga, Monako un Andora ir 1émusas, ka to parvaldes struktiiras nebis
regionala parvaldes limena, jo $o valstu fiziskie gabariti ir tik lieli, cik tie
ir. Savukart Latvija, Igaunija un Slovénija savulaik ir apsvérusas regionala
limena ievie$anu, bet, ietekméjoties no pasaules tendencém un lielakam pas-
valdibam un daléji nespéjot izskirties par regionu limena unikalajam funk-
cijam, ir atteikusas no §is ieceres. Tacu So valstu gadijuma gan vésturiska un
politiska pieredze, gan ari fiziskais lielums ir galvenie faktori, kas noteikusi
izveli neveidot regionu limeni. Attieciba uz Latviju un Igauniju, jaatzist, ka
zinama meéra ari okupacijas pieredze ir mudinajusi $is valstis izvéléties par-
valdes modeli, kurs ir tuvaks iedzivotajiem. Lidzigi ir Slovénijas gadijuma,

* JlepxxaBHi caittu Ykpainu (2018). MoHiTOpMHT Ipoliecy AeLieHTpanisawii Bragyu ta pedop-

MyBaHHA MicIleBOro camoBpAfyBaHH:. Izgits (03.03.2018.) no: http://decentralization.gov.ua/main-
monitoring

* Steiner R. et al. (2016). A Comparative Analysis of Amalgamation Reforms in Selected
European Countries. In: Local Public Sector Reforms in Times of Crisis. National Trajectories and
International Comparisons. S. Kuhlmann, G. Bouckaert (eds.) Palgrave, p. 29.

> Turpat.
Turpat.
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kas péc Dienvidslavijas sagriisanas izmantoja iespéju izveidot savu valsti.
Slovénijas gadijuma 2006. gada tika veikti grozijumi Konstitiicija, nosakot,
ka regionu parvaldes limenis ir viens no parvaldes limeniem. Praksé $ie gro-
zijjumi ta arl nav ieviesti, jo sabiedriba uzskata, ka nav funkciju, ko regioni
varétu veikt, savukart politiki bazijas par politiskas varas sadrumstalotibu.

Kad ir tikai viens regions...

Eiropa ir vairakas valstis, kuras regionu limena nav - tas nav atzits valsts
konstitiicija vai normativajos aktos, tomér praksé $ajas valstis ir vismaz viens
regions, kur$ veidojies vésturiskos apstaklos, ka rezultata sim regionam ir
ipasas tiesibas finansu un administrativas parvaldes joma. Atseviskos gadi-
jumos Siem regioniem var but ekskluzivi pieskirtas ari likumdevéjtiesibas.
Pieméram, $adas valstis ir Somija ar Alandu salam, vai Portugale, kura ir
pieskirusi ipasas tiesibas Azoru salam un Madeirai. Péc butibas ari Lielbri-
tanija ar Skotiju un Velsu ir uzskatama par valsti, kura ir vismaz viens $ads
ipa$s regions.

Tiesa, regions var pastavét ari kada noteikta valsts funkciju joma, un, no
administrativa viedokla raugoties, tam var bt noteiktas robezas bez poli-
tiskas pasparvaldes tiesibam. Sads regions, pieméram, pastav Danija, kur
regionu vieniga funkcija ir veselibas apriipes sistémas koordinacija noteikta
teritorija.

Regions ka administrativa vieniba

Atbilstosi Eiropas Padomes izpratnei, ari $adam regionam nav politiskas
pasparvaldes tiesibu, jo centralais parvaldes limenis izveido sava paklautiba
esosas vienibas, kuras fiziski ir izvietotas regionos. Sadam administrativam
vienibam var tikt piegkirta pat zinama autonomija un ricibas briva, bet tiesi
paklautiba centralajam limenim nosaka to, ka uz $adu konstrukciju vairak
jalukojas ka uz regionos izvietotam centralas parvaldes vienibam. Pieméram,
daudzam valsts parvaldes iestadém Latvija ir regionalas struktarvienibas,
lai attiecigas funkcijas un pakalpojumi tiktu sniegti ari arpus Rigas. Diemzél
teritorialais parklajums starp dazadu resoru regionalajam struktarvienibam
atSkiras. Ta, pieméram, Latvija reformu gaita izveidojusies atskiriga pieeja
regionu struktarvienibu izvieto$anai zemkopibas, veselibas aprapes, ipa-
$uma registracijas, autocelu uzturésanas jomas. Klientu apkalposanas centru
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izveidosana novadu centros un e-pakalpojumu attistiba ir bijis visnotal veik-
smigs méginajums parvarét §o problému. Tomeér, saskanojot valsts parval-
des un administrativi teritorialas reformas, butu iespéjams koncentréties uz
resoru regionalo strukttirvienibu izvietoSanu attistibas centros.

Kopuma pédéja desmitgadé ir notikusi butiska pasvaldibu apvienosana,
ta iegtstot lielakas teritorijas. Irija reformu rezultata vietéjo pasvaldibu skaits
no 114 ir samazinats lidz 31, atsakoties no diviem ieprieks pastavéjusiem
regionalajiem limeniem un ta vieta izveidojot vienu regionalo limeni.”

Vienlaikus Eiropa var novérot ari pretéjas tendences — atseviskas val-
stis notiek regionu lomas stiprinagana, pieméram, Vacija un Sveicé. Eiropas
Padome izmanto ari apziméjumu “asimetriska regionalizacija’, ar to sapro-
tot procesu, kur valsti ir izveidots regionu limenis, bet kadam regionam ir
noteikts citads statuss neka paréjiem.® Sads atskirigais statuss var ietver gan
vairak kompetences atseviskas ricibpolitiku jomas, gan ari likumdosanas tie-
sibas. Italija $ads statuss ir Sicilijai un Sardinijas salam, un tas ir nostiprinats
konstiticija.

Visbeidzot, regionu statuss federalas valstis (piem., Vacija, Austrija,
Sveicé) parasti ietver regioniem vai pavalstim pieskirtas ekskluzivas tiesibas
dazadas ricibpolitiku jomas - kultara, izglitiba, vides joma, bavniecibas pro-
cesa un sociala joma.

Kadas ir regiona pazimes?

Saprotot, ka regioni ir daudzveidigi, ir jacensas atbildét, kadas ir regionu
kopigas pazimes, kas tos lauj saukt par regioniem. Eiropas Padome piedava
uz regioniem likoties ka uz teritorialam vienibam, uz kuram attiecinami
subsidiaritates, teritorialas kohézijas un federalas lojalitates principi.® Sie
principi nozimé to, ka pakalpojumi tiek sniegti taja parvaldes limeni, kas
atrodas péc iespéjas tuvak iedzivotajiem, neatkarigi no dzivesvietas iedzivo-
tajiem ir vienlidzigas iespé&jas pakalpojumu pieejamiba, un, lai ari regionalas

7 Department of Housing (March 2018). Planning and Local Government. Local government

reform. Izguts (03.03.2018.) no: http://www.housing.gov.ie/local-government/reform/local-government-
reform
& Von Bayme C. (2005). Asymmetric federalism between globalization and regionalization.
Journal of European Public Policy, vol, 12, no. 3.
° Council of Europe (2009). Regional Democracy. Council of Europe Reference Framework.

Izgats (03.03.2018.) no: https://rm.coe.int/regional-democracy-reference-framework/168072febd
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vienibas ir neatkarigas sava darbiba, tam ir jabut lojalam valsts parvaldibas
struktiirai un jaatturas no aktivitatém, kas var apdraudét valsts parvaldes
struktiiras lidzsvaru. Regiona kompetences var bt definétas konstitacija vai
likuma, ka ar regioniem var tikt pieskirtas likumdosanas tiesibas noteiktas
jomas. Regioni parasti veido savas pasparvaldes (t.i., ievélétas) un adminis-
trativas iestades, kuru darbibas likumibu uzrauga centralais limenis, ka ari
nodrosina iedzivotaju tiesibas piedalities pasparvalde.

Nobeiguma vieta

Katras valsts administrativas sistémas uzbuve ir primari valsts un tas
iedzivotaju lémums. Neapsaubami, palielinas regionalizacijas tendences, kur
regioni censas aizstaveét savas intereses un klast par nozimigu politisko spé-
letaju. Saja raksta ietvertais isais parskats par regionu daudzveidibu skaidri
norada uz to, ka par regioniem var diskutét tikai noteikta konteksta un valsti,
nevis visparinati. Tiei tapat ir gandriz neiespéjami paredzét regionalizaci-
jas rezultatus, jo politisko kompromisu maksla, intereSu grupu darbiba un
sabiedriskais viedoklis biezi loti strauji maina situaciju.



Apvienotas Karalistes un Ziemelirijas
Apvienotas Karalistes zemes un regioni
Referenduma par izstasanos no Eiropas
Savienibas konteksta

Kristine Zaidi,
Latvijas Universitates doktorante

Gan Apvienotaja Karalisté un Ziemelirijas Apvienotaja Karalisté, gan
Eiropas Savieniba gaidamas lielas parmainas un izaicinajumi, ko izraisija
balsojums par izstaganos no ES. Kameér faktu par Brexit ietekmi nav, jo tas
vél nav noticis, pastav daudzi pienémumi un prognozes, ko izsaka abas
debatés iesaistitas puses. Ekonomiskas prognozes, ieskaitot tas, kas balstitas
uz akadémiskajiem pétjjumiem, ir negativas. Ja tas piepildisies, noteikti
palielinasies sociali ekonomiskas plaisas, kuras Apvienotaja Karalisté
jau ir visai izteiktas dazados limenos, no individuala lidz regionalajam.
Paradoksali, ka tie regioni, kas balsoja par izstasanos no ES, tiks ietekméti
visvairak. Tomér vislielakais izaicinajums Apvienotajai Karalistei Brexit
priek§vakara un arl péc tam ir valsts vienotiba. Referenduma iznakums
nekavéjoties izvirzija jautajumu par Skotijas neatkaribu Skotijas politiskaja
dienaskartiba. Kaut gan paSreiz jautdjums netiek aktivi apspriests, ta
aktualizésanas, visticamak, ir laika jautajums. Nemot véra, ka jautajums
par Irijas robezu ir viens no galvenajiem sarunu procesa ar ES, ari tas varétu
bat tikai laika jautajums, pirms balsojums par Ziemelirijas atdali$anos atkal
izvirzisies dienaskartiba. Saspiléjumi Velsa jautajumos par laika péc Brexit
parvaldi un varas sadali$anu valsts un regionala limenli ir visai ievérojami.
Ir daudz nezinamo par Brexit un ta realajam sekam, tomér ta ietekme uz
starpregionalo attiecibu dinamiku Apvienotaja Karalisté jau ir ievérojama
un turpinas piesaistit daudz uzmanibas.

Atslegvardi: Apvienota Karaliste, Brexit, decentralizacija, Eiropas Savie-
niba, regioni, zemes.
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The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland as well as the
European Union confront significant changes and challenges triggered by
the UK’s vote to leave the Union. What we have are only interpretations, not
facts about the impact of Brexit; it has not yet happened. Assumptions and
predictions on both sides of the debate abound; however, economic forecasts,
including those based on academic research, are rather gloomy. If these
come to pass, it will certainly have an impact on a range of social issues,
not in the least in broadening social-economic divisions that are already
prominent in the UK from individual to regional levels. Paradoxically,
regions that voted to leave are predicted to be hit the hardest. The greatest
challenge for the UK leading to and after Brexit is the very idea of the United
Kingdom itself. The outcome of the referendum, for example, instantly
brought Scottish independence back on the political agenda. The Irish border
is another contentious issue and a centrality in the negotiation process; it
may only be a matter of time that the question of a boarder poll in Northern
Ireland re-emerges. Then there are tensions in Wales on the issue of post-
Brexit governance and distribution of power between central and devolved
administrations. There are many unknowns about Brexit and its real
consequences are yet to appear. However, its influence on the dynamics of
inter-regional relations in the UK is already very obvious and is one to watch.

Keywords: Brexit, countries, devolution, European Union, regions, United
Kingdom.

Ievads

Jautajums par to, cik saliedéta ir Apvienota Karaliste (AK), tiek uzdots
aizvien biezak. Demarkacijas liniju ir daudz - politiskas, ekonomiskas un soci-
alas. Tas biezi vien ir saistitas sarezgitaja mijiedarbibas mezgla. Ari regiona-
lais aspekts spélé loti nozimigu lomu, jo §is demarkacijas linijas médz sakrist
ar geografiskajam robezam starp novadiem (counties) un zemém (countries).
Referendums par Skotijas neatkaribu, kaut gan beidzas ar status quo', atklaja

' 44,7% Skotijas iedzivotaju nobalsoja par neatkaribu no Lielbritanijas ar 84,6% balsstiesigo
piedalidanos (Avots: Scotland votes no. Izgiits (28.01.2018.) no: http://www.bbc.co.uk/news/events/
scotland-decides/results) Sads piedalisanas limenis ir vértéjams ka augsts, jo ipasi AK, kur referen-
dumi tiek rikoti visai reti. Ar o referendumu salidzinams ir tikai 1998. gada referendums Ziemelirija
par “Lielas piektdienas” vieno$anos. Taja referenduma piedalijas 81,1% balsstiesigo iedzivotaju.
Avots: The 1998 referendums. Izguts (28.01.2018.) no: http://www.ark.ac.uk/elections/fref98.htm

Lidz $im tika rikoti tikai tris AK méroga referendumi: 1975., 2011. un 2016. gada. Divi no
tiem bija saistiti ar valsts dalibu Eiropas Kopiena/Savieniba. Papildus tika rikoti vietéjie referendumi
Velsa, Skotija un Ziemelirija un gandriz visi tika saistiti ar lielaku vietéjas varas palielinasanu
(devolution) vai neatkaribu.
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ievérojamu neapmierinatibu ar to, ka tiek regulétas tas attiecibas ar centralo
valdibu Londona. Balsojums par izstasanos no Eiropas Savienibas (ES) atklaja
vél dzilakas plaisas starp valsts iedzivotajiem regionu, ekonomisko un sociali
demografisko grupu zina.> Tas sadalija valsti divas aptuveni vienadas grupas,
kas padara izstasSanas procesu vél sarezgitaku. Valsts un sabiedribas attistiba
neapSaubami tiks ietekméta ilgtermina, jo saskana ar vairakam prognozém®
pastavosas plaisas turpinas padzilinaties gaidamas ekonomiskas lejupslides
konteksta.

Pastav ievérojams nevienlidzibas limenis, jo ipasi starp Ziemeliem un
Dienvidiem?, un tas liela méra izpaudas abos minétajos balsojumos, jo ipasi
otraja. Ekonomiski sociala lidzsvara panaksana starp regioniem jau daudzus
gadus ir viens no politiskas dienaskartibas aktualajiem jautdgjumiem neat-
karigi no ta, kura partija veido valdibu. Tomér problémas risinasana vél
aizvien prasis daudz laika un politiskas gribas, jo ne visi lémumi bis popu-
lari un nozimiga loma ir piecu gadu politiskajam ciklam. Sobrid saprotamu
apsvérumu dé] valdibas fokuss ir vérsts uz sarunam ar ES un tadas vienosa-
nas panaksanu, kas, no vienas puses, atspogulotu balsotaju vairakuma gribu
(ir visparéji pienemts, ka balsojums pret ES automatiski ietvéra nostaju pret
kopéjo tirgu, kaut gan $is pienémums nav balstits uz dzilaku analizi) un, no
otras puses, dotu pozitivas perspektivas ilgtermina. Uzdevums nav viegls.
Kaut gan dazi regionalie jautajumi ir sarunu dienaskartibas augsgala, pieme-
ram, Ziemelirijas robeza ar Irijas Republikuy, citu jautagjumu risinaanas karta
diez vai pienaks pirms izstiganas. So jautajumu bitiba un pieeja to risinasa-
nai bis atkarigas no ta, kadu vienosanos valdiba spés panakt ar ES. Bas jari-
sina ari praktiskie jautajumi, kas ir saistiti ar likumdos$anu un kas tiesa veida
skars varas sadali$anu starp centralo un zemju valdibam.

> Balsojums noslédzas ar nelielu atskiribu: 48,1% nobalsojot par palik§anu un 51,9% par

izsta§anos. Tomér piedalianas limenis $ada nozimiga lémuma gadijuma nebija visai augsts — 72,2%.
Avots: UK votes to leave the EU. Izguts (28.01.2018.) no: http://www.bbc.com/news/politics/eu_
referendum/results

3 Skatit, pieméram: Chen W. et.al. (12.12.2017.). The continental divide? Economic exposure
to Brexti in regions and countries on both sides of The Chanel. Regional Science, vol. 97, no 1,
pp. 25-54.

* Londonas un tas apkartnes ekonomiskas izaugsmes prognozes sasniedz vidéji 2,2%,
savukart valsts ziemelaustrumu dalas tas ir prognozéts zemak par 1%. Avots: North-South divide
to widen as UK economy fails to rebalance. Izgits (08.02.2018.) no: http://www.telegraph.co.uk/
business/2017/12/12/north-south-divide-widen-uk-economy-fails-rebalance/
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Jautajums par AK saliedétibu péc izstasanas no ES (turpmak - Brexit) ir
visai sarezgits, ar daudziem neatkarigiem un joprojam neskaidriem mainiga-
jiem, lai sniegtu visas iespéjamas atbildes §i raksta ietvaros. Turklat - ka var
spriest par notikumu, kas vél nav noticis un kuram nav precedentu? Autore
méginas aplitkot SkelSanas problémas, kuras, kaut ari pastavéja daudz ilgaku
laiku, liela méra izpaudas pirmsreferenduma polemikas un balsotaju izvéle.
Raksta tiks arT apskatiti talakas attistibas scenariji — péc tam, kad Brexit klas
par faktu. Kaut gan uzsvars tiks likts uz attiecibu dinamiku starp Angliju un
paréjam AK zemém, attiecibas starp $im zemém ari ir nozimigas $aja kon-
teksta, jo Ipasi, nemot véra vérojamo tendenci tam vienoties pret daziem
Londona panaktiem lémumiem, pieméram, Skotijas un Velsas kopéja nostaja
pret “ES Izstasanas likumu” (EU Withdrawal Bill). Tiks analizétas starp
regioniem un novadiem pastavosas plaisas, kas ietekméja Brexit balso$anas
rezultatu un kas péc prognozém turpinas saasinaties péc izstasanas no ES.

Stasts par saskeltu valsti

Saskeltiba AK ir vérojama dazados limenos - individualaja, grupu, poli-
tisko partiju, regionu, un zemju. Atskiriba no citam ES valstim ir saskeltibas
pakapé, kas akumuléjas ilgaka laika perioda un kas jebkura bridi var sasniegt
laizuma punktu. Ta ietekméja AK referendumu par Brexit rezultatu un tur-
pina noteikt notikumu attistibas gaitu Brexit procesa laika. Pietiek jau ar AK
valdibas darbibas veidu Brexit konteksta, kas iezimé tas nespéju vienoties par
attiecibu formatu ar ES péc Brexit, un saskeltibu politisko partiju vida. Pie-
méram, Leiboristu partijas pédéjais pazinojums par vélésanos palikt kopéja
tirghi ir asa pretruna ar valdo$as partijas publiski pienemto nostaju.

AK ir viena no sociali un ekonomiski nevienlidzigakajam valstim
Eiropa, kur nabadziba dzivo blakus bagatibai, ipasi tas ir novérojams valsts
dalas, kur vidéjais labklajibas limenis ir augstaks. Pieméram, Londonas
Kensingtonas un Celsijas priekspilséta (borough) ietver divas galgjibas, at-
spogulojot dzilas plaisas iedzivotaju ienakumos. Neskatoties uz pakapenisku
ienakumu nevienlidzibas limena samazinasanos pédéjo 10 gadu laika’, valsts

> Office of National Statistics (2016). Household disposable income and inequality in the
UK: financial year ending 2016. Izguts (08.02.2018.) no: https://www.ons.gov.uk/peoplepopula-
tionandcommunity/personalandhouseholdfinances/incomeandwealth/bulletins/household-
disposableincomeandinequality/financialyearending2016#main-points
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AK ir labaka situacija neka citas ES dalibvalstis. Turklat pats fakts par nevien-
lidzibas samazinasanu nenozimé, ka paaugstinas vidéjais iedzivotaju dzives
limenis, tas var nozimét kustibu pretéja virziena, nemot véra zemo algu
pieaugumu, jo Ipasi publiskaja sektora, kas nespéj panakt pat lidz $im visai
zemo inflacijas limeni. Tapéc prognozes par nakotni nav visai optimistiskas,
paredzot lécienu ienakumu nevienlidzibas limena palielinasana nakamo tris
cetru gadu laika, jo ipasi iedzivotajiem ar zemakiem ienakumiem.*
Jautajumu par nevienlidzibu var attiecinat uz novadiem un regioniem,
kur, ka tiks aplakots $aja raksta, tiek arl prognozéta attistibas paléninasa-
nas. Parlamenta Socialas mobilitates komisijas 2016. gada parskata atzits,
ka socialas mobilitates problémas pastav ne vien individualaja vai socialo
grupu limeni, bet arl pieaugusaja geografiskaja plaisa starp lielam pilsétam
un daudzam mazakam pilsétam un novadiem visa valsti, kas “tika atstatas
aiz muguras (left behind) ekonomiski un iztuksotas sociali”” Skatoties uz
referenduma par izstasanos no ES rezultatiem péc novadiem Anglija un
Velsa, ir skaidri redzama sakariba starp to ekonomiskas attistibas limeni un
balsos$anas rezultatiem. Ekonomiski atpalikusie novadi, pieméram, Anglijas
Ziemelaustrumu vai Ziemelrietumu regioni, balsoja par izstasanos.® Ir ari
redzama sakariba starp atpalicibas limeni un balsu skaitu par labu vienai vai
otrai pusei. Jo lielaka ir atpaliciba, jo lielaks balsu skaits tika nodots par izsta-
$anos, pieméram, Darlingtona, Hartlepila, Sanderlenda, Blekpula. Bostona
un Stoka pie Trentas’ ir ipasi spilgti pieméri. Kopuma, iznemot tadas lielakas
pilsétas ka Mancestra, Liverptle vai Nukasla, balsojums bija izteikti par labu
ES pamesanai (leave). Dienvidrietumu regions, kaut gan kopuma nobalsoja

¢ Financial Times (01.02.2018.). How UK incomes are becoming more unequal - in six charts.
Izgits (25.01.2018.) no: https://www.ft.com/content/fc4a3980-e86f-11e6-967b-c88452263daf

7 Social Mobility Commission (16.11.2016.). State of the Nation report on social mobility in
Great Britain. Izguts (25.01.2018.) no: https://www.gov.uk/government/news/state-of-the-nation-
report-on-social-mobility-in-great-britain

8 Ziemelaustrumos par palik§anu ES sastava nobalsoja 562,595 balsstiesigie iedzivotaji,
savukart par izstaSanos 778,103. Ziemelrietumos balsu sadalijums bija attiecigi 1,966,925 pret
1,699,020. Avots: UK votes to leave the EU. Izgits (28.01.2018.) no: http://www.bbc.com/news/
politics/eu_referendum/results

° Bostona 22,974 nobalsoja par izstasanos un 7,430 par palik$anu, Stoka pie Trentas balsu
sadaljjums bija attiecigi 81,563 pret 36,027. Avots: UK votes to leave the EU. Izgits (28.01.2018.) no:
http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results
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par izstasanos', ir izteikts piemérs tam, ka novadu un to iedzivotaju ekono-
miska situacija spéléja nozimigu lomu vinu izvélé, kopuma mainot lidzsvaru
visa regiona balsojuma (salidzinot ar ziemeliem). T4, salidzinosi atpalikusas
Kornvola (kas ari ir viena no lielakajam ES fondu sanémeéjam!) un Glos-
tera balsoja par izstadanos, kamér ekonomiski labak situétas Kotsvolda un
Eksetera balsoja par palik§anu. Tik tie$am, ka rada novadu dati, socialeko-
nomiskie faktori spéléja nozimigu lomu balsosanas iznakuma. Tapéc biezi
vien pétjjumos minéta saistiba starp iedzivotaju balsojumu par izstaSanos
no ES un vinu protestu pret savu socialekonomisko statusu un izaugsmes
izredzu trakumu. Lidz ar to ari paliek aktuals jautajums, cik liela méra tas
bija protesta balsojums pret valdibu, ka tas médz but referendumos. Svarigi
ir ari atzimét, ka ekonomiskie faktori nebtt nebija vienigie, kas noteica vélé-
taju izveéli. Daudzi velétaji saistija savu izvéli ar migracijas limeni, identitati,
autonomiju un citiem jautajumiem, kuriem ne vienmeér ir tiefa vai netie$a
saistiba ar valsts ekonomisko situaciju.

Tomeér “izstasanas” (leave) kampana aktivi izmantoja ekonomiskos argu-
mentus, saistot attistibas atpalicibu ar valsts dalibu ES. Sie argumenti spéléja
ipasi nozimigu lomu regionos, kas ilgus gadus pieredzéja ekonomisko degra-
daciju un atpalicibu no bagatakajiem regioniem valsts dienvidos. Argu-
mentu diapazons bija plass - no AK veiktam iemaksam ES budzeta (kuras
hipotétiski varétu tikt izmantotas vietéjam vajadzibam, pieméram, Naciona-
lajam Veselibas dienestam vai regionalas attistibas lidzsvara panaksanai) lidz
valsts un pasvaldibu infrastruktaru nespéjai tikt gala ar imigracijas limena
pieaugumu (kas daudziem balsotajiem bija un aizvien paliek svarigs argu-
ments)."? Tika aktivi izmantots pienémums par imigrantu negativo ietekmi

0 Tomér ar mazaku starpibu, salidzinot ar Ziemelaustrumiem un Ziemelrietumiem. Par
izsta§anos nobalsoja 1,669,7111 un palik$anu 1,503,019. Avots: UK votes to leave the EU. Izgats
(28.01.2018.) no: http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results

"' HM Treasury (2017). European Union Finances 2016. Izgits (28.01.2018.) no: https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/590488/PU2027_EU_
finances_2016_print_final.pdf

2 Pieméram, Kardifas universitates pétijuma ietvaros 2017. gada beigas Velsa tika rikotas
fokusgrupas, kuras paradija, ka migracijas limena samazinasana aizvien paliek viens no svarigakajiem
argumentiem tiem, kas balsoja par izstaSanos no ES. Skatit: Awan-Scully, R. (12.02.2018.). Have
Welsh voters changed their view of Brexit? Izgats (18.02.2018.) no: http://ukandeu.ac.uk/have-
welsh-voters-changed-their-view-of-brexit/



Apvienotas Karalistes un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes zemes un regioni Referenduma par... 21

uz valsts socialo budzetu, ka ari bezdarba limeni valst,"* kas ptiesiba sagla-
bajas salidzinosi zema limeni vairak neka 40 gadus.' Nav parsteigums, ka
ekonomiskas atpalicibas konteksta arguments par papildu lidzeklu izman-
toSanu vietéjam vajadzibam (nevis iemaksam ES budzeta) spéléja nozi-
migu lomu daudziem iedzivotajiem, izdarot izvéli. Si tendence apstiprinajas
arl péc Brexit balsojuma analizes. Ka jau minéju, analize skaidri paradija
sakaribu starp ekonomiskas un socialas lejupslides (deprivation) limeni un
rezultatiem par labu Brexit péc regioniem.'* Faktam, ka $ie regioni ari ir ES
fondu sanéméji, nebija ipasi lielas nozimes. Pieméram, Kornvela un Kam-
brija sanem no ES vairak, neka iemaksa proporcionali to iedzivotaju skai-
tam. Tomeér §ie un citi lidziga situacija esosi regioni tagad atrodas neskaidra
situacija, jo pagaidam nav noteikts, vai centrala valdiba turpinas nodrosinat
zaudéto maksajumu subsidéSanu tada pasa limeni (vai augtaka limeni, lai
veicinatu izlidzinasanos starp regioniem) arl péc izstasanas. Referenduma
kampanas laika izstasands pusei bija tendence vienkarsot analizi, argumen-
téjot, ka pasreizéjas AK iemaksas ES budzeta spés nosegt visas no ES fon-
diem un programmam sanemtas iemaksas, veicot maksajumus tiesi no valsts
budzZeta. Sim argumentam ir savs pamatojums, nemot véra, ka AK iemaksa
ievérojami vairak, neka sanem atpakal. Tomér tas ir atkarigs no nozares, jo
dazas piesaista lielakas iemaksas, neka valsts iegulda, pieméram, zinatne, ka
arl no prioritatém, kam Vestminstera var nolemt izmantot “atbrivotos” fon-
dus, jo ipasi, ja sliktas ekonomiskas prognozes kls par realitati. Pavirss argu-
ments par iemaksam un izmaksam ari nenem véra prieksrocibas, ko valsts
sanem no dalibas kopéja tirgi un muitas savieniba, kas, visticamak, beigsies

® Neskatoties uz to, ka fakti runaja par migrantu labveéligu ietekmi uz valsts ekonomiku
un salidzino$i nelielu ES pilsonu skaitu, kas sanem pabalstus AK. Pieméram, skatit: Nacionala
Ekonomikas un socialo pétjjumu institata dati. Migrants, benefits and the UK’ renegotiation:
questionsand answers (UPDATED). Izgiits (24.01.2018.) no: https://www.niesr.ac.uk/blog/migrants-
benefits-and-uks-renegotiation-questions-and-answers-updated

!4 Saskana ar Nacionala Statistikas biroja datiem kop$2017. gadajulijabezdarbs saglabajas 4,3%
limeni (pédgjie rezultati ir pieejami par 2017. gada septembri-novembri) (Izgats (25.01.2018.) no:
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peoplenotinwork/unemployment). Pédéjo
divu gadu laika bezdarba limenis nokrities par aptuveni 0,7%. Taja pasa laika cilvéku skaits, kas
pieprasa bezdarba (out of work) pabalstu (t.i., vini aktivi nemeklé darbu un neplano sakt darbu
nakamo divu nedélu laika) par $o pasu laika periodu pieaudzis par aptuveni 76,000. Skaitliska zina
(un bez dzilakas analizes) ta ir aptuveni tresdala no iepriek$ minétajiem 0,7%.

'* Menon, A. (12.02.2018.). Brexit and Public Opinion report. Izgats (20.02.2018.) no: http://
ukandeu.ac.uk/wp-content/uploads/2018/01/Public-Opinion.pdf
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péc izstasanas, nemot véra Brexit sarunu virzibu. Ja subsidijas regioniem,
kas ir atkarigas no ES fondiem, netiks garantétas, tas novedis pie vél lielakas
nevienlidzibas starp zemém un regioniem, no kuriem daudzos padzilinasies
ekonomiska un sociala atpaliciba.

Brexit - dalitas valsts atspogulojums

Ne vien referenduma iznakums, bet ari pasas debates paradija dzilas,
biezi vien ideologiska rakstura plaisas ne tikai starp draugiem un gimeném,
bet ari starp lielakam socialdemografiskam grupam, ka ari starp regioniem
un zemém. Anglija, vislielaka AK zeme, nobalsoja par izstaganos no ES ar
53,4% balsu, un Velsa par to nobalsoja 52,5% iedzivotaju. Skotija un Zie-
melirija pauda vélésanos palikt ES sastava ar attiecigi 62% un 55,8% balsu.'®
Tapéc nebija parsteigums, ka talit péc balsojuma Skotijas Nacionala partija
(SNP) Nikolas Stérdzenas (Nicole Sturgeon) vadiba centas izmantot politisko
situaciju (momentum) sava galvena mérka sasniegSanai — atgriezt dienaskar-
tiba jautajumu par Skotijas neatkaribu. Tas bija atspogulots formalaja piepra-
sjjuma rikot otro referendumu par Skotijas neatkaribu pirms AK izstasanas
no ES, t.i,, pirms 2019. gada marta beigam. Kaut gan SNP pozicija likas legi-
tima, nemot véra Brexit balsojuma rezultatu Skotija, saistit neatkaribas bal-
sojumu ar Skotijas nenoteikto nakotnes poziciju attiecibas ar ES (gadijuma,
ja otraja balsojuma vairakums nobalsotu par zemes neatkaribu) bija kladaini
un maksaja partijai tre§dalu no tas vietam Vestminstera péc arkartéjam vis-
paréjam vélésanam 2017. gada janija. Racionalisms atri nomierinaja politis-
kas ambicijas Edinburga, un vismaz Sobrid uzsvars tiek likts uz maksimali
pozitiva iznakuma panaks$anu Skotijai Brexit rezultata. Aprékins balstas uz
parliecibu, ka lielakas izredzes $ada iznakuma panaksana ir tad, ja Skotija
sadarbosies ar Velsu un Ziemeliriju, kas ari ir ieinteresétas nostiprinat savas
pozicijas péc Brexit. Ir grati prognozét, kad Skotijas neatkaribas jautajums
tiks atkal ieklauts dienaskartiba. Izskan viedokli, ka tas varétu notikt vai
nu péc tam, kad klas skaidrs Brexit sarunu iznakums, vai pirms izstasanas,
kas nozimé, ka referendums varétu notikt mazak neka péc gada. Bet tas
var notikt tikai gadijuma, ja $is rezultats ir uzskatams par negativu Skotijai
un tas ilgtermina ekonomiskajai attistibai, un tikai tad, ja SNP spés atgut

16 Avots: UK votes to leave the EU. Izgiits (28.01.2018.) no: http://www.bbc.com/news/politics/
eu_referendum/results
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pietiekamu politiska kapitala limeni, lai varétu pretendét uz uzvaru otraja
referenduma. Laika tam ir loti maz, un $kiet ap$aubami, ka politiska griba
bis pietiekami liela (jo pasi péc 2017. gada visparéjam vélésanam), lai riskétu
virzit neatkaribas jautajumu parak strauji un saistit to vienigi ar Brexit un
prognozéto ta negativo ietekmi. Japiebilst, ka, neskatoties uz virkni pétijumu
rezultatu par Brexit negativo ietekmi, vélétaji tomeér balsoja par izstaganos.
Tapéc nav garantiju, ka, pamatojoties uz prognozém vien, lai cik sliktas tas
batu, SNP spés parliecinat skotus par neatkaribas prieksrocibam, salidzinot
ar paliksanu AK. Batu racionalak atlikt jautajumu par neatkaribas balso-
jumu, lai varétu izjust realo Brexit ietekmi un ari dot pietiekami daudz laika
debatém, ka demokratiskas sabiedribas médz but vai batu jabat. Ta, pieme-
ram, ka tas bija iepriekséja Skotijas neatkaribas referenduma gadijuma, ta¢u
nebija referenduma par izstaSanos no ES.

Ja balsojuma rezultatus Anglija un Velsa var izskaidrot ar ekonomiskas
attistibas limeni, o argumentu nevar izmantot Skotijas un Ziemelirijas gadi-
juma. Ne viena, ne otra nepieder pie AK ekonomiski attistitakajam zemém,
gluzi otradi, daudzas no to dalam ir mazak attistitas salidzinajuma ar tiem
Anglijas regioniem, kuri balsoja par izstasanos. Neskatoties uz to, neviena no
Skotijas novadiem balsstiesigo iedzivotaju vairakums nenobalsoja par izsta-
$anos. Izskaidrojums ir mekléjams ne vien iedzivotaju attieksmé pret ES, bet
ari abu zemju sarezgitajas vésturiskajas attiecibas ar Angliju, kas joprojam
spélé nozimigu lomu. Gan Skotija, gan Ziemelirija, kaut ari atskirigos laikos
un apstaklos, balsoja ne vien par lielaku varas decentralizaciju (devolution)
no Londonas", bet arl par neatkaribu. Viens no SNP argumentiem Skotijas
2014. gadareferendumabija vélme iestaties ES uzreiz péc neatkaribas atgisanas.

Lidzigi ka Anglija un Velsa, ari Skotija un Ziemelirija svarigu lomu
spéléja ekonomiskais arguments. Bet tas bija citada rakstura, nemot véra

'7 Runajot par varas decentralizaciju vai atdaliSanos, ir svarigi raksturot Anglija notieko$os
procesus, jo $is jautajums nenozimé vienigi varas nodosanu no Anglijas paréjam trim AK zemém.
Ari Anglija izteica véléSanos atteikties no ta saukta Rietumu Lotijas jautdgjuma (West Lothian
question), saskana ar kuru parlamenta deputati no Skotijas, Velsas un Ziemelirijas var balsot par
likumiem, kas ir attiecinami tikai uz Angliju (jo Anglijai nav sava atsevi$ka parlamenta). Skotijas
referendums jo ipasi saasinaja debates par $is iekartas netaisnigumu, un izmainas taja kluva par
vienu no konservativas partijas 2015. gada prieksvélésanu kampanas moto. Rezultata tika ieviesta
jauna kartiba ar nosaukumu ‘anglu balsis par anglu likumiem, kas paredz papildu posmu parastaja
likumdosanas procesa Vestminstera. Tas atlauj deputatiem, kas tika ievéléti no iecirkniem Anglija,
pirmajiem balsot par jautajumiem, kas skar tikai Angliju, un blokét likumus, pirms tie nonak pédéja
lasijuma visa Parlamenta prieksa.
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zemju, Ipasi Ziemelirijas, cie$as tirdzniecibas saites ar ES, ka ari investiciju
apjomus, ko abas zemes sanem no ES valstim. Ziemelirija Ipasi svarigs argu-
ments bija ne vien tas ekonomiskas attiecibas ar ES kopuma, bet ipasi ar
Irijas Republiku, un bezrobeZas statuss starp divam salas pusém, ko iedzivo-
taji un politiskie spéki, neskatoties uz attieksmi pret ES, vélas saglabat. Tas
gan ir iespé&jams tikai tad, ja AK paliek vienotaja tirgli un muitas savieniba,
ja vien Ziemelirijai netiks pieskirts ipass statuss.’* Nakamas sadalas detali-
zétak jeskatisies atsevisko zemju gadijumos, méginot izskaidrot balso$anas
tendences un Brexit iespéjamo ietekmi.

Ziemelirija

Ziemelirija, atskiriba no citam AK zemém, politisko spéku sadalijums
starp abam nometném bija lielaks, un demarkacijas linija liela méra sakrita
ar tradicionalo Ziemelirijas sabiedribas saskel$anos protestantu junionistos
(34% no iedzivotajiem, kas sevi sadi identificé, balsoja par paliksanu ES) un
katolu nacionilistos (no kuriem 88% balsoja par paliksanu).” Seit japiebilst,
ka pasreiz vienai no “izstaanas” partijam, Demokratijas vienotibas parti-
jai (Democratic Unionist Party - DUP), ir vieno$anas ar Terézes Mejas val-
dibu par atbalsta snieg§anu svarigos balsojumos Vestminstera péc valdosajai
partijai visai tragiskajam visparéjam vélésanam 2017. gada jinija. Si vieno-
$anas ievérojami destabilizé politisko lidzsvaru Ziemelirija, nemot véra, ka
péc 1998. gada “Lielas Piektdienas” vienosanas valdibai Londona ir japaliek
neitralai, kas daudzu Ziemelirijas iedzivotaju acis (kas ne tikai sevi asocié ar
pretéjo polisko spéku, bet ari lielakoties balsoja par paliksanu ES) nav iespé-
jams, nemot véra Mejas valdibas atkaribu no DUP.

Prognozes par Brexit ietekmi uz Ziemelirijas ekonomiku ir drimas, jo
ipadi ‘cietd’ Brexit gadijuma,” pamatojies uz to, cik liela méra ta ir atkariga no

'8 Tas ir viens no aktualakajiem jautajumiem Briseles un Londonas sarunu dienaskartiba, un
ta atrisina$ana vél aizvien nav skaidra.

1 Garry, J. (12.02.2018.). Public Opinion in Northern Ireland: Brexit and the border. Izgats
(13.02.2018) no: http://ukandeu.ac.uk/public-opinion-in-northern-ireland-brexit-and-the-border/

» T4i.,izstasanas no kopéja tirgus un muitas savienibas. Nemot véra, ka vairaku apsvérumu dé|
nav politiskas gribas péc ‘miksta’ Brexit, ekonomiskas prognozes, uz kuram autore atsaucas raksta,
balstas uz ‘cieto’ Brexit vai ari ‘bez vieno$anas’ (no deal) Brexit, kas izraisa vél liekas neskaidribas par
attiecibam ar ES péc izstaSanas procesa beigSanas.
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tirdzniecibas ar salas dienvidu dalu (25%) un ari paréjo ES (24%).*' Ja Lon-
donas un Briseles sarunas beigsies ar tarifu noteik§anu AK eksportétajam
precém, Ziemelirija to saks just visai driz péc izstasanas. Janem véra ari tas,
ka lauksaimniecibas subsidijas un strukturalie granti, ko Ziemelirija sanem
no ES 3,533 miljardu eiro apjoma (2014-2020), ari beigsies.?> Tas varétu arl
nebit tik tragiski, ja btu noteikts, kada veida sis ES subsidijas tiks aizstatas.
Proporcionali Ziemelirijas iedzivotaju skaitam (3% no visas valsts iedzivo-
taju skaita) ta iemaksa aptuveni 374 miljonus marcinu gada, atpakal sanemot
aptuveni 320 miljonus marcinu gada.”® Tomer, ka jau tika minéts, $ie cipari
piedava tikai daléju ainu, jo beigsies ari prieksrocibas, ko sniedz beztarifu
tirdznieciba ar ES.

Interesanti ieskatities, ka péc balsojuma procesi un dienaskartibas jau-
tajumi, jo ipasi robeZas jautajums ar Iriju, ietekméja uzskatu mainu Ziemel-
irija. Publisko aptauju dati liecina par lidzsvara mainu par labu palik§anai
ES; aptuveni 17% no tiem, kas balsoja par izstaganos, tagad balsotu pretéji,
kameér savu viedokli mainija 7% no tiem, kas balsoja par paliksanu. Abu
grupu vairakums nemainija uzskatus par nevéléSanos redzét robezu starp
Ziemeliriju un Irijas Republiku.** So viedokli AK valdiba nevar nenemt veéra,
jo tas ir svarigs visparéjas stabilitates un politiska lidzsvara saglabasanai ne
vien Ziemelirija, bet ari valsti kopuma. Pastav ari citi argumenti, ko centrala
valdiba nedrikstés nenemt véra, izskatot Brexit opcijas, kas var novest lidz
fiziskai robezai starp ziemeliem un dienvidiem. 2017. gada vasara Lielbrita-
nijas, Irijas un ES amatpersonas parskatija visas jomas, kuras abas salas puses
aktivi sadarbojas un kuras ietekmés Brexit, ka ari ar to saistitas juridiskas
bazes mainu, kas pasreiz, pateicoties dalibai ES, ir vienada salas ziemelos un

2 Menon, A. (12.02.2018.). Brexit and Public Opinion report. Izguats (20.02.2018.) no: http://
ukandeu.ac.uk/wp-content/uploads/2018/01/Public-Opinion.pdf

> Proporcionali iedzivotaju skaitam Ziemelirija sanem vislielako subsidiju apjomu no ES.
Avots: Eiropas Komisija. European Co-Funded Programmes in Northern Ireland 2007-2013 and
2014-2020. Izgats (02.02.3018.) no: https://ec.europa.eu/unitedkingdom/sites/unitedkingdom/
files/eu_funding in_ni_2007-2013_and_2014-2020_1.pdf; Skatit arl: The Telegraph. How will
Brexit affect Scotland and Northern Ireland. Izgats (01.02.2018.) no: http://www.telegraph.co.uk/
news/0/how-would-brexit-affect-northern-ireland-and-scotland/

» Campbell, J. (03.06.2016.). Q&A: The EU and Northern Ireland. Izgiats (05.02.3018.) no:
http://www.bbc.co.uk/news/uk-northern-ireland-36445164

* Garry, J. (12.02.2018.). Public Opinion in Northern Ireland: Brexit and the border. Izgits
(13.02.2018) no: http://ukandeu.ac.uk/public-opinion-in-northern-ireland-brexit-and-the-border/
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dienvidos. Tika identificétas vairak neka 140 $adas jomas.” Ja to nepemtu
véra, slédzot visparéjo vienos$anos, griti prognozéjamas sekas varétu pie-
meklét visu AK, bet noteikti ietekmés visas Irijas salas iedzivotaju ikdienu.

Skotija

Skotija, kaut gan sanem ievérojamas summas no ES budzeta, propor-
cionali veic lielakas iemaksas, tapat ki AK kopuma. Laika posma starp 2007.
un 2013. gadu ta sanéma 4,5 miljardus eiro no ES Kopéjas Lauksaimniecibas
politikas fondiem, un bija paredzéts, ka ta sanems 4,6 miljardus eiro naka-
maja posma, kas beidzas 2020. gada. Septinu gadu laika Skotija sanéma ari
800 miljonus eiro no strukturalajiem fondiem. Péc Sterlingas Universitates
pétnieku aprékina® Skotijas iemaksas ES budzeta gada ir aptuveni 1,4 mil-
jardi marcinu, bet atpakal ta sanem 1,1 miljardu marcinu ar dazadu ES fondu
starpniecibu, ieskaitot atlaidi (rabate), ko panaca Margaretas Teceres valdiba
1980. gados.?® Kaut gan katrs Skotijas iedzivotajs maksa par aptuveni 64 mar-
cinam vairak, neka sanem no ES, tas ir mazak neka, pieméram, Norvégijas
iedzivotajiem, kas parmaksa par aptuveni 106 marcinam.”

Péc prognozém Skotija ari pieredzés ekonomisko lejupslidi, ja tiks
ieviesti tirdzniecibas tarifi. Aptuveni 42% no tas kopéja eksporta notiek uz
ES valstim.*® Tomér jaatzimé, ka tas ir aptuveni Cetras reizes mazaks par tas

» Menon, A. (05.12.2018.). Why the Republic and Northern Ireland need shared regulatory
framework. Izguts (01.02.2018.) no: http://ukandeu.ac.uk/why-the-republic-and-northern-ireland-
need-shared-regulatory-frameworks/

* What does leaving the EU mean for Scotland? Izgits (06.02.2018.) no: https://fullfact.org/
europe/uk-leaving-eu-scotland/

77 The Telegfraph. Scots pay £64 net each to the EU but English pay £140 each. Izgits
(27.01.2018.) no: http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/02/scots-pay-64-net-each-to-the-eu-
but-english-pay-140-each/

# Saskanpa ar valdibas datiem, 2016. gada AK iemaksaja ES budzeta 13,1miljardu marcinu,
kamér sanéma atpaka] ar dazadu fondu un programmu starpniecibu 4,5 miljardus. Lidz ar to
ieguldijums bija aptuveni 8,6 miljardi. Jaatzimé, ka bez atlaides, kas ir aptuveni 4 miljardi, starpiba
starp iemaksam un izmaksam no ES budZzeta butu vél lielaka. The UK’s membership fee. Izguts
(26.01.2018.) no: https://fullfact.org/europe/our-eu-membership-fee-55-million/

» The Telegfraph. Scots pay £64 net each to the EU but English pay £140 each. Izgits
(27.01.2018.) no: http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/02/scots-pay-64-net-each-to-the-eu-
but-english-pay-140-each/

* BBC (26.06.2016.). Nicola Sturgeon says MSPs at Holyrood could refuse Brexit consent.
Izgits (06.02.2018.) no: http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-36633244; Skatit
arl: BBC (25.02.2017.). Scotland’s trade with UK rises to £50bn. Izgats (08.02.2018.) no: http://
www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-38743532
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tirdzniecibas limeni ar paréjo AK. Tas sasniedz 63% no kopéjas Skotijas
tirdzniecibas, kamér tirdznieciba ar ES veido 16%.” Seit, protams, ir jainem
véra ne tikai pasreizéja situacija un istermina perspektiva, bet ari fakts, ka ES
tirgus ir aptuveni astonas reizes lielaks par AK, un ar to saistitas ilgtermina
perspektivas. Zem ‘cietd’ Brexit scenarija tirdznieciba ar ES varétu samazina-
ties par 35%. Tiek prognozéts, ka ietekme biis jitama visos sektoros, jo ipasi
tajos, kas ir atkarigi no atras starprobezu precu un materialu apgrozibas.*
Tapat ka Ziemelirija, tas, visticamak, novedis pie investiciju samazinaganas
no citam ES valstim. Lidz §im Skotija sanéma proporcionali lielakas investici-
jas sava ekonomika no Eiropas uznémumiem, salidzinot ar citam AK dalam.
Ta, piemeéram, laika perioda starp 2009. un 2013. gadu zeme sanéma aptuveni
15,8 miljardus marcinu (jeb 15,6% no pievienotas vértibas).” Sie argumenti
tika nemti véra, iedzivotajiem balsojot par palik§anu ES, un joprojam ir ak-
tuali iedzivotaju vairakumam. Lidzigi, ka tas ir novérojams Ziemelirija,
ari Skotija viedokli par palik§anu ES palielinajas kops referenduma.

Velsa un Anglija

Nemot véra ES investiciju apjomu, kas nonak Velsas riciba, ari tai bitu
jabalso par palik§anu ES. Péc aptuveniem aprékiniem Velsa no ES fondiem
un programmam sanem vairak, neka proporcionali iemaksa ES budzeta.
Vienotu datu par precizam summam nav, jo visi maksajumi AK un no
AK tiek veikti centralizéti. Tapéc Velsas ikgadéjas iemaksas tiek aprékina-
tas proporcionali tas iedzivotaju skaitam, tapat ka Skotijas un Ziemelirijas
gadijuma. Eiropas Parlamenta deputates Dzilas Evansas (Jill Evans) veik-
tie aprékini, nemot véra investicijas Velsa ar, pieméram, lauksaimniecibas
fondu, strukturalo fondu, zivsaimniecibas fondu, Erasmus un citu izglitibas
programmu starpniecibu, kopé&jo summu 1&§ 747 miljonu eiro apjoma gada.
Tomeér Velsas valdibas aprékini ir pieticigaki - 653 miljonu eiro apmeéra, bet

1 BBC (26.06.2016.). Nicola Sturgeon says MSPs at Holyrood could refuse Brexit consent.
Izguts (06.02.2018.) no: http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-36633244; Skatit
arl: BBC (25.02.2017.). Scotland’s trade with UK rises to £50bn. Izgats (08.02.2018.) no: http://
www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-38743532

2 Hughes, K. (13.10.2017.). Brexit Uncertainty, Scotland and the UK in 2018. Four scenarious.
Izguts: (06.02.2018.) no: https://www.scer.scot/database/ident-3545

* What does leaving the EU mean for Scotland? Izgits (06.02.2018.) no: https://fullfact.org/
europe/uk-leaving-eu-scotland/
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tas joprojam ir vairak neka aptuvenas iemaksas.* Vienigie divi regioni, kas
péc ES definicijas (IKP ir mazaks par 75% no ES vidéja) kvalificéjas uz ES
regionalas palidzibas sanems$anu, atrodas Velsa. Bet, ka jau tika minéts, bal-
so$anas rezultats bija parsteidzoss un kopuma atspoguloja balsu sadalijjumu
visa valstl. Saskana ar pédéjo Velsas iedzivotaju aptauju datiem, $1 nostaja
nav ipa$i mainijusies, un sadalijjums starp divam grupam paliek nemainigs
kops 2016. gada junija. Nozimigi, ka tikai 24% no tiem, kas balsoja par izsta-
$anos, uzskata, ka Velsas ekonomiskas pozicijas pasliktinasies (salidzinot ar
82% no tiem, kas balsoja par palik§anu).* Atskiriba no daudzu iedzivotaju
optimisma, ekonomiskas prognozes Velsa, lidzigi, ka citas valsts dalas, nav
ipasi pozitivas.

Salidzinosi ar citam AK zemém, Anglija no ES budzeta sanem vismazak,
bet tas maksajumi ir proporcionali daudz lielaki. Nemot véra, ka kopuma
valsts iemaksa ap 13 miljardiem gada, no kuriem aptuveni 2,4 miljardi
marcinu nak no Skotijas, Velsas un Ziemelirijas, Anglijas dala ir vairak neka
10 miljardi marcinu gada. Atpakal ta sanem aptuveni 2,3 miljardus marcinu
gada.’ Tadéjadi ir likumsakarigi, ka izstasanas kampana izmantoja $o argu-
mentu, biezi vien parspiléjot (pieméram, neieklaujot iepriek§minéto atlaidi).
Daudziem vélétajiem no ES sanemto subsidiju zaudé$ana nebija svarigs ar-
guments, un $kiet, ka Anglijas regionu atkariba no tirdzniecibas ar ES ari
netika nemta véra. Pieméram, ka viens no iemesliem, kapéc Brexit turpinas
padzilinat plaisu starp Anglijas Dienvidiem un Ziemeliem, tika minéts fakts,
ka Ziemelanglijas un Viduszemes (Midlands) regioni ir daudz atkarigaki no
ES tirgiem neka, pieméram, Londona, Dienvidaustrumi vai Skotija.

Birmingemas universitates pétijums par Brexit potencialo ietekmi uz
Lielbritanijas regionu ekonomiku secinaja, ka gandriz visi regioni ir paklauti
lielakam ekonomiskam riskam, salidzinot ar regioniem citas ES valstis.
Japiezimé, ka pétijums norada, ka risks valstij kopuma ir 4,6 reizes lielaks

** Is Wales is getting the best deal out of the EU? Izgiits (06.02.2018.) no: https://fullfact.org/
europe/wales-getting-best-deal-out-eu/

¥ Awan-Scully, R. (12.02.2018.). Have Welsh voters changed their view of Brexit. Izguts
(12.02.2018.) no: http://ukandeu.ac.uk/have-welsh-voters-changed-their-view-of-brexit/

% Jaakcenté, ka aprékini ir aptuveni, jo summas mainas katru gadu, kaut gan ne radikali, un
lidz ar to ir iespé&jams iegat visparéjo ainu. Nozimigi, ka aprékinos nav ieklauti netiesie ienakumi no
dalibas kopéja tirgi un muitas savieniba.
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neka videéji citas ES valstis.” Tikai Irijas regioni abu valstu ilgsto$u tirdznie-
cibas sakaru dé] ir salidzinami ar daziem regioniem AK, kuros péc prog-
nozém Brexit ietekme bus viszemaka, ka, pieméram, Londona un Skotijas
ziemelu dalas.*® Tiek prognozéts, ka vislielaka negativa ietekme bis vérojama
regionos, kas jau ir ekonomiski vajaki, pieméram, Velsa, un kuriem ir cie-
$as ekonomiskas saites ar ES valstim. Arguments par to, ka Siem regioniem
un to parstavétajiem sektoriem jo Ipasi jabut sadzirdétiem sarunu procesa,
ir pamatots. Bet, ka apgalvo vairaki analitiki, realitaté tas vai nu nenotiek
nemaz vai ari notiek ierobezota veida.” Lielakam pilsétam un regioniem ar
attistitu industriju ir daudz lielakas iespéjas ietekmét, kas potenciali papla-
$ina ekonomiskas plaisas, kas valsti jau pastav.

Ka nakotné attistisies attiecibas starp AK zemém un centralo
valdibu?

Pastav vairaki scenariji, kada veida var attistities attiecibas starp Skotiju,
Ziemeliriju, Velsu un Angliju péc Brexit. Visparindjumi nav iespéjami atski-
rigas attiecibu dinamikas dél, tapéc iespéjamo notikumu attistibas diapazons
ir starp neatkaribu (Skotija), autonomiju (Ziemelirija) un, iespé&jams, lielaku
decentralizaciju (Velsa). Pasa Anglija jau kadu laiku tiek runats par lielaku
regionu decentralizaciju, kas jo Ipasi aktualizéjas Deivida Kamerona (David
Cameron) valdibas laika un ko nodévéja par “devolution revolution”.

Kameér varas un attiecibu dinamika starp Londonu un dazadam AK
dalam mainisies, ir grati prognozét, tie$i kada veida tas notiks. Skotijas neat-
karibas jautajums turpinas paradities dienaskartiba, bet, iespéjams, pats bal-
sojums vél ilgi nenotiks. Ziemelirijas autonomijas jautajums ari varétu ieklat
politiskaja dienaskartiba ka robezas problémas risinasana starp Ziemeliriju
un Irijas Republiku. Autonomija atlautu Ziemelirijai klat par Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas dalibvalsti un asociéties ar Eiropas Ekonomikas

%7 Sis aprékins ir attiecinims uz scenarijiem, kuros sarunas beidzas bez vienoganas vai ar ta
dévéto slikto vienosanos, kuras gadijuma pieeja Vienotajam tirgum un Muitas savienibai ir stipri
ierobeZota.

% Chen W. etal. (12.12.2017.). The continental divide? Economic exposure to Brexti in
regions and countries on both sides of The Chanel. Regional Science, vol. 97, no 1, pp. 25-54.

* The Conversation. (09.02.2018.). How Brexit will hit different UK regions and industries.
Izgits (10.02.2018). no: https://theconversation.com/how-brexit-will-hit-different-uk-regions-and-
industries-91287
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kopienu. Saskana ar Pasaules Tirdzniecibas Organizacijas noteikto regulé-
jumu tai varétu tikt pieskirts muitas zonas statuss, kas attiecigi lautu tai iegut
asociétas valsts statusu ES Muitas savieniba.® Tas noteikti atvieglotu robez-
jautajuma risinasanu, bet batu pret de jure unitaras valsts iekartas batibu un
aizvien dzilak sadalitu AK politiski un ekonomiski. Tapéc, racionali spriezot,
$is variants nemaz neskiet kaut kas vairak ka viens no iespéjamiem risina-
jumu piedavajumiem pie sarunu galda. Nevar izslégt ari iespéju, ka darba
kartiba paradisies jautdjums par Ziemelirijas neatkaribu (vai drizak atdali-
$anos no Lielbritanijas un apvieno$anos ar Irijas Republiku). Precedents
tam ir"! un “Lielas piektdienas” vieno$anas ari runa par tiesibam uz pasno-
teiksanos, ja tai ir Ziemelirijas iedzivotaju vairakuma atbalsts, ka ari atbalsts
no salas dienvidu dalas. Sis princips ir atspogulots 1998. gada Ziemelirijas
akta, kuram ir likuma statuss. Bet $is jautajums ir politiski ipasi jutigs un,
nemot véra drodibas apsvérumus, pastav iespéja, ka balsojums par atdali-
$anos varétu netikt pacelts nekad. Kaut ari juridiska baze $adai iespéjai ir,
jautajums par to, vai kadreiz bus pietiekami liela politiska griba to izmantot,
ir vél viens méginajums “ieskatities kristala bumba”

Péc Brexit attiecibas ar Velsu ari, visticamak, mainisies lielakas decen-
tralizacijas virziena, Kardifai uznemoties atbildibu par aizvien vairakam
jomam, un, iespéjams, eventuali sasniedzot Skotijas limeni. Ka noteikts Vel-
sas valdibas politiskaja dokumenta par Brexit un decentralizaciju, pasrei-
z&ja iekarta, ka norisinas sadarbiba starp cetram valdibam, nav piemérota
mausdienu situacijai.? Kada tiesi bus $1 iekarta, liela méra atkarigs no pasam
zemém un no to savstarpéjas sadarbibas, gan ietekméjot Brexit sarunu rezul-
tatu, gan ari attiecibu veidosanos ar Londonu péc izstasanas. Vinu interesu
ieklausana sarunu procesa ir viennozimigi svarigs faktors AK vienotibas
saglabasanai péc Brexit. Bet tikpat svarigi ir tas, cik liela méra zemju inte-
reses ir atspogulotas jaunaja tiesiskaja ietvara, kas aizstas pastavoso ES juris-
dikciju. Sads vienots tiesisks ietvars ir loti nozimigs, jo bez ta pastav lielu

0 Schiek, D. (07.02.2018.). Will the Irish question be solved? Izgits (01.02.2018.) no: http://
ukandeu.ac.uk/will-the-irish-question-be-solved/

1 Ziemelirija jau vienu reizi balsoja par atdaliSanos no AK. Tomér 1973. gada referenduma
jautajums nebija par neatkaribu, bet par palik§anu AK sastava vai pievieno$anos Irijas Republikai.
Toreiz 99% nobalsoja par status quo saglabasanu, kaut gan tikai 58,7% balsstiesigie iedzivotaju
ieradas izpaust savu politisko gribu referenduma ietvaros.

> Brexit and devolution. Securing Wales” Future. Izgiits (27.11.2017.) no: https://beta.gov.
wales/sites/default/files/2017-06/170615-brexit%20and %20devolution%20%28en%29.pdf
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atskiribu izveidosanas risks likumdosanas joma.* Janem véra, ka daudzas
jomas tiesiskais ietvars bus ne vien japarveido, bet javeido no jauna, pie-
méram, vides aizsardzibas vai zivsaimniecibas jomas, un prasis labu koor-
dinaciju starp visam AK zemém (abas jomas atrodas zemju jurisdikcijas).
Saskana ar valdibas veikto analizi, kopuma pastav 142 atseviskas politikas
jomas, kuras ES likumdo$ana ir iesaknota zemju pilnvaras — vismaz viena no
trim zemém. Garakais $§adu jomu saraksts ir Ziemelirijai - 141 (péc citiem
aprékiniem 142), un tas ieklauj gandriz visas Skotijas jomas (111) un veél
papildu jomas, kas saistitas ar energiju un transportu. Velsai $adas jomas ir
64, jo daudzas no jomam Kardifai nav likumdevéja varas atskiriba no Edin-
burgas vai Belfastas.*

Politisko dokumentu limeni piedavata pieeja tiesiskas bazes noregulé-
$anai izklausas optimistiski. Saskana ar sakotnéji noteiktajiem principiem,
kas ir ierakstiti valdibas Baltaja gramata, ta stradas kopa ar zemju valdibam,
lai izveidotu tiesisko ietvaru, kas stradatu visas AK un tas atsevisku zemju
interesés. Ir noteikts, ka Brexit nesamazinas elastibu decentralizétas politi-
kas veido$anas jomas, kuras $is ietvars ir izveidotas. Saskana ar dokumentu
visparéjais iznakums biis “ievérojama varas palielinasana lémumu pienem-
$ana katra no decentralizétajam administracijam”* Tas izklausas pozitivi, un
idejiski Balta gramata tik tie$am atsaucas uz vélésanos pietuvinat léemumu
pienemsanu valsts iedzivotajiem. Tomér driz péc Baltas gramatas pienem-
tais “ES Izstasanas likums” neradija lielu parliecibu zemés. Skotija un Velsa
ar kopéju pazinojumu izteica dzilu neapmierinatibu ar likumu, uzskatot to
par varas sagrabsanu, un piedavaja to grozit, ieklaujot pilnu jomu sarakstu,
kuras bus decentralizétas péc Brexit.* Saskana ar likumu parlamentam Vest-
minstera tiek pieskirtas pilnvaras mainit likumus, kas paries no ES likumdo-
$anas péc izstasanas. Tas nozimé, ka tiktu potenciali ierobezotas AK zemju
pilnvaras tajas jomas, kuras pasreiz ir decentralizétas, deleggjot visu [émumu

# Institute for Government. Brexit, devolution and common frameworks. Izguats (13.02.2018.) no:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/brexit-devolution-and-common-frameworks

“ Turpat.

# Department of Exiting the European Union. (2017). Legislating for the United Kingdom’s
withdrawal from the European Union. Izgits (29.01.2018.) no: https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/604516/Great_repeal_bill_white_paper_accessible.pdf

“ Legislative Consent Memorandum. European Union (Withdrawal) Bill. http://www.
assembly.wales/laid%20documents/lcm-1d11177/lcm-1d11177-e.pdfunhttp://www.parliament.scot/
S5ChamberOffice/SPLCM-S05-10-2017.pdf Izguts 08.02.2018.
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pienemsanu parlamentam Londona. Si neapmierinatiba ir saprotama, nemot
véra, ka likums ir pretruna ar daudzu gadu garuma notikuso lielakas varas
nodo$anas procesu zemju riciba, kas ir nostiprinats to likumdos$ana. Tas ne
tikai aktualizé jautajumu par to, cik liela méra likums ir pretruna ar eso$o
praksi, bet var ari novest pie talakas attiecibu saasinasanas starp zemém un
valdibu Londona. Pastav ari iespéja, ka tiks rikoti zemju referendumi par
varas decentralizaciju, ka tas jau ir noticis ieprieks. Papildus virknei stridigu
politisko jautajumu par to, kura limeni batu japienem likumi, kas aizstas par-
nemtos ES likumus, bus jarisina ari vél fundamentalaki jautajumi, kuros ne
centralajai valdibai, ne zemju valdibam nav pieredzes vienkarsa iemesla dé] -
vairak neka 40 gadus tie tika risinati ES limeni. Pieméram, cik liela noteik-
$ana biis zemém par migracijas, tirdzniecibas un konkurétspéjas jomam, kas
tiks repatriétas no ES péc izstaganas? Diskusiju dinamika par $iem jautaju-
miem var potenciali vél dzilak palielinat saspringumu attiecibas starp Vest-
minsteru un zemju valdibam, ja varas bilance bs izteikti Londonas laba.

Detalas un process, ar kuru tiks noteikts, kados limenos ir piemérotak
pienemt noteiktus léemumus, vél ir prieksa. Tie ir loti batiski, pragmatiski
jautajumi, kas skar iedzivotaju ikdienu un kuri bas jarisina loti atri. Tas jau ir
izraisijis lielas nesaskanas un potenciali var tas padzilinat. Spéka esosa zemju
likumdosana nosaka, ka zemju likumiem ir jabut saskanotiem ar ES likum-
dosanu. Tas, protams, biis jamaina, un ari tas var izraisit saspiléjumu attie-
cibas starp Londonu un zemju valdibam. Jau tagad ir redzams, ka politiski
process nebtis no vienkar$akajiem. Pieméram, kamér Vestminstera saka, ka
ta negrozis decentralizéto likumdo$anu bez Skotijas Parlamenta apstiprina-
juma, Skotijas valdosas partijas priek§sédétaja Nikola Stérdzena uzreiz péc
referenduma pazinoja, ka pieprasis Skotijas Parlamentu noraidit groziju-
mus un Brexit ka tadu.” Realitaté tas, visticamak, bis atkarigs no ta, kadu
rezultatu AK valdiba panaks sarunas ar ES un cik liela méra Skotijas valdiba
uzskatis, ka $1 vieno$anas atspogulo zemes intereses.*

Papildus zemju jautdgjumam centralajai valdibai bas jarisina arl decen-
tralizacijas jautajums Anglijas ietvaros, kaut gan pastav $aubas par to, cik

¥ Tacu Skotijas Parlamentam $adu pilnvaru nav. Skatit: BBC (26.06.2016.). Nicola Sturgeon
says MSPs at Holyrood could refuse Brexit consent. Izgits (06.02.2018.) no: http://www.bbc.co.uk/
news/uk-scotland-scotland-politics-36633244

* Pieméram, skatit: BBC (25.02.2017.). Scotland’s trade with UK rises to £50bn. Izgits
(08.02.2018.) no: http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-38743532
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liela méra pie varas esosajai valdibai ir vélme (vai ari laiks un iespéja, nemot
véra ar Brexit saistitos izaicindjumus) turpinat iepriekséjas valdibas iesakto
devolution revolution.” Pastav arl jautajums par to, cik liela méra pasiem
novadiem ir vélme uzpemties lielakas pilnvaras un pasorganizéties, jo pagai-
dam ir panaktas tikai se$as vieno$anas par apvienotam (consolidated) pas-
valdibam. Decentralizacijas process, ja arl turpinasies, notiks péc dazadiem
scenarijiem. Tas pats ir attiecinams uz regionu varas un resursu konsolida-
ciju savstarpéjas sadarbibas cela.*® Cik liela méra tas notiks, bus atkarigs ne
tikai no iek$politiskajiem procesiem, bet ari no Brexit ietekmes uz regionu
ekonomisko attistibu. Tas varétu dod papildu stimulu resursu apvieno$anai
un koordinétai pieejai infrastruktiras planosana. Tas ari varétu nodrosinat
kopéjo lemumu pienemsanu novadu konsolidacijas cela, rezultata veicinot
ekonomisko izaugsmi un regionu nevienlidzibas limena samazinasanu, jo
ipasi - atpalikusajiem regioniem iestajoties savienibas ar attistitakajiem.

Secinajumi

Brexit ietekmes prognozésana ir nepateicigs uzdevums. Pirmkart, tas
vél nav noticis un ta sekas nav zinamas. Otrkart, izsta§anas noteikumi, kas
bltu pienemami abam sarunu pusém (t.i., Londonai un Briselei), paliek
nenoteikti, procesa izpauzot dzilas nesaskanas par vélamo rezultatu dazados
limenos, ieskaitot Lielbritanijas valdiba. Treskart, vésturé nav precedentu,
uz kuriem varétu atsaukties un vilkt kaut vai attalas paraléles. Valdibai
prieksa stav titanisks uzdevums - stratégiska limeni sarunu rezultata panakt
vienosanos, kas péc iespéjas mazinatu jebkadu negativu ietekmi uz valsti
ekonomiski un politiski un kas taja pasa laika nemtu véra balsojuma rezul-
tatu (péc spéka esosa pienémuma tas nozimé izstasanos no kopéja tirgus).
Operacionalaja limeni valdibai janoslédz jauni tirdzniecibas un sadarbibas
ligumi ar tre§ajam valstim. Péc daziem aprékiniem runa var bat par aptuveni

# The Economist (04.03.2017.). Reaching a dead end. Izgats (20.01.2018.) no: https://www.
economist.com/news/britain/21717833-whole-process-devolving-more-powers-local-authorities-
england-seems-have

0 Pieméram, Liverpules, lielakas Mancesteras un citu Cetru pasvaldibas méra postena
izveido$ana. Pirmas tie$as vélésanas notika 2017. gada maija. Kaut gan ir ari citi piemeéri, kad
apvienibu, pieméram, izveidoja Norfolka ar Safolku.
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760 $adiem ligumiem, no kuriem liela dala skar tirdzniecibu.** Lai mazinatu
potenciali negativo ietekmi uz valsts ekonomiku, tas bis javeic maksimali
isa laika perioda.

To, ka Brexit bus ilgstosa ietekme uz visu AK, neapstrid neviens. Pro-
tams, pastav dazadi viedokli par to, vai ta ietekme biis pozitiva vai negativa,
atkariba, no kuras puses $is viedoklis tiek pausts. Ir ekonomiskas progno-
zes, kuras ir pamatotakas neka viedokli, un tas lielakoties nav optimistiskas.
Tas paredz, ka ietekme uz atsevidkam AK zemém un regioniem kopuma
bus negativa. Paradoksali, bet tiek ari prognozéts, ka novadi, kas balsoja par
izstasanos, saskarsies ar lielakam ekonomiskam gratibam. Viens no sadiem
novadiem ir, pieméram, Kambrija, kur 56,4% procenti balsoja par izstasanos.
Kambrijas gadijums ari ilustré, ka balsosanu par izstasanos nevar izskaidrot
ar vienu pamatojumu, tie ir daudzdimensionali. Regionam, kas salidzinosi
daudz sanem no ES fondiem (vairak neka tas proporcionali iemaksa) un kas
pieredzéja salidzino$i zemu imigracijas limeni, biitu jabalso par labu paliksa-
nai. Bet, lidzigi ka citos salidzinatajos gadijumos, ta nenotika, un iedzivotaju
izveli ietekmeéja citi faktori.

Pastav arl nopietni izaicinajumi AK vienotibai. Tas atspogulojas ne
tikai balsojuma, bet ari iekartas veido$ana péc Brexit, jo Ipasi skarot likum-
dosanas jomu, kas tie$i saistita ar decentralizacijas jautajumu. Tapéc nav
parsteigums, ka Brexit rada jautajumu par iespéjamo AK saskel$anos. Kaut
gan jautajums par Skotijas neatkaribas balsojumu tika nonemts no talitéjas
dienaskartibas, ta atgrieSanas atrums bus atkarigs no vienos$anas, kas even-
tuali tiks panakta starp Londonu un Briseli. Ja vieno$anas nozimés ‘cieto’
Brexit, SNP bis lielaks arguments par vél vienu neatkaribas balsojumu.*
Ziemelirijai ‘cietais’ Brexit, visticamak, nozimés robezu ar Irijas Republiku.
Tas noteikti nebts populari iedzivotaju vida un, iespéjams, var ari aktuali-
z&t jautajumu par atSkelSanos. Velsa, kaut gan salidzinosi mazak decentrali-
zéta no Anglijas, ari izteikusi lielu neapmierinatibu par piedavato pieeju ES
likumu aizstasana, kas dod lielakas pilnvaras Vestminsterai. Tas ar laiku var
novest pie vél viena referenduma par lielakas varas nodosanu zemes valdibas

! McClean, P. (30.05.2017.). After Brexit: the UK will need to renegotiate at least 759 treaties.
Financial times. Izguts (20.01.2018.) no: https://www.ft.com/content/f1435a8e-372b-11e7-bce4-
9023£8c0fd2e

2 Hughes, K. (13.10.2017.). Brexit Uncertainty, Scotland and the UK in 2018. Four scenarious.
Izguts (06.02.2018.) no: https://www.scer.scot/database/ident-3545
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riciba. Sajos jautdjumos, tapat ka citos ar Brexit saistitos jautajumos, pastav
liela notikumu savstarpéja atkariba, un tik tie§am katru otro argumentu var
sakt ar ‘ja. Tomér gribétos pabeigt ar pozitivu domu. Kamér Brexit process ir
izaicinajums, tas ari varétu piedavat iespéju parskatit pastavoso varas decen-
tralizacijas sisttmu AK un attiecibas starp centralo valdibu un zemém, kas
batu piemérotakas apstakliem péc Brexit un taja pasa laika veicinatu ne vien
savienibas saglabasanu, bet ari stiprinasanu.



Eiropas Savienibas Stratégija Baltijas jiras
regionam - sasniegumi un izaicinajumi

Renate Bula,

Arlietu ministrijas Baltijas valstu, Ziemelvalstu un regionalas sadarbibas
nodalas tresa sekretare ES Stratégijas Baltijas juras regionam nacionalais
koordinators

Makroregionalas stratégijas ir ES limena sadarbibas modelis, kas vienlaikus
risina arl regionalas, nacionalas un pat vietéja limena problémas un
vajadzibas. Tas ir efektivs un finansiali izdevigs mehanisms, lai sasniegtu
vélamo rezultatu ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas konteksta.
Si raksta mérkis ir sniegt ieskatu par sasniegto ES Stratégija Baltijas jiiras
regionam devinu gadu laika kops$ tas izveides, ka arl identificét eso$os
izaicinajumus un to iespé€jamos risinajumus.

Atslegvardi: Baltijas juras regions, makroregionalas stratégijas, parvaldiba,
regionala sadarbiba.

Macro-regional strategies is a model for EU-level cooperation, which in
addition also addresses regional, national and local problems and needs.
Macro-regional strategies serve as an effective and financially beneficial
mechanism for achieving the desired outcomes of economic, social and
territorial cohesion of the EU region. The aim of this article is to present the
achievements of the EU Strategy for the Baltic Sea Region, to identify the
existing challenges and their possible solutions.

Keywords: Baltic Sea region, governance, macro-regional strategies, regional
cooperation.

Eiropas Savienibas Stratégija Baltijas jiras regionam (turpmak — Stra-
tégija) tika apstiprinata pirms deviniem gadiem, bet idejas pirmsakumi
mekléjami jau 2005. gada. Sis laika posms ir pietiekams, lai varétu runat par
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konkrétiem Stratégijas rezultatiem, izaicinajumiem un talakiem mérkiem.
Laika gaita makroregionalo stratégiju koncepts ir izradijies gana pievilcigs,
lai rastos vél tris stratégijas citiem Eiropas Savienibas (ES) regioniem -
Donavas, Adrijas-Jonijas un Alpu regioniem. Tomér janem véra, ka visas
makroregionalas stratégijas vienmeér tiks salidzinatas ar pirmo - Baltijas
juras regiona stratégiju, no kuras tiek sagaiditi ari butiskakie rezultati, lai ta
kalpotu par pieméru citiem regioniem.

Jau kops$ izveido$anas Stratégijas istenosana balstas uz Ricibas planu, kas
regulari tiek parskatits un atjaunots. Ricibas plans ir sava veida cela karte, kas
parada regiona prioritaros attistibas virzienus, ka ari lauj novértét paveikto.
Pastavot pieejai, ka Ricibas plans tiek regulari atjaunots, ir iespéjams attis-
tit dokumentu, kas vienkopus parada regiona aktualo stavokli un nosprauz
nakotnes mérkus. Kop$ 2012. gada Ricibas plana ir definéti tris vispare-
jie mérki — “Glabt jaru’, “Apvienot regionu” un “Celt labklajibu’, bet kop$
2015. gada ir noteiktas 13 politikas jomas un 4 horizontalas darbibas, kuras
koordiné Stratégijas dalibvalstis vai regionalas organizacijas. Latvija (Ekono-
mikas ministrija) kopa ar Lietuvu (Energétikas ministrija un Arlietu minis-
trija) un Eiropas Komisiju koordiné Energétikas politikas jomu, veicinot
§is jomas attistibu un Baltijas energétikas tirgus starpsavienojumu plana
(BEMIP) ievie$anu.

Runajot par Stratégijas istenosanu, janem véra fakts, ka ta jau sakotnéji
balstas uz “3 né principu” - né jaunam institicijam, né jauniem finansu in-
strumentiem un né jaunai likumdosanai. Bez i principa, iespéjams, nebiitu
radusas paréjas makroregionalas stratégijas, jo tas ir veids, ka dalibvalstis
ar Eiropas Komisijas atbalstu uznemas atbildibu par konkréto iniciativu
un nodrosina tas istenosanu. Laika gaita princips gan ir kluvis mazak kate-
gorisks, jo, pieméram, Interreg Baltijas juras regiona programma aizvien
vairak tiek piesaistita Stratégijas finansésanai, pieskirotlidzeklus politikasjomu
un horizontalo darbibu koordinatoriem, ikgadéjo forumu riko$anai, komu-
nikacijas aktivitaSu veik$anai u.c. ar makroregionalo stratégiju ieviesanu
saistitiem meérkiem. Makroregionalas stratégijas ir iestradatas arl 2014.-
2020. gada Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESIF) tiesiskaja regu-
léjuma, ar kuru valstis tiek aicinatas saskanot planosanas prioritates ar
makroregionalo stratégiju prioritatém, bet vadosas iestades tiek aicinatas no-
stiprinat saiknes starp programmas vaditajiem un makroregionalo stratégiju
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galvenajiem istenotajiem.' Aizvien biezak makroregionalo stratégiju koncepts
tiek iestradats ari citos nacionalos, regionalos un ES limena dokumentos.

Stratégijas nozimigakie sasniegumi

Atskatoties uz devinu gadu laika paveikto, Stratégijas sasniegumi var
tikt iedaliti vairakas kategorijas. Pirmkart, ka viens no batiskakajiem iegul-
dijumiem butu jamin darbs pie politikas planosanas, tas attistibas un iste-
nosanas. Ja ne vienmér varam teikt, ka bez Stratégijas kada iniciativa vai
projekts netiktu istenots, tad noteikti nevaram noliegt, ka Stratégija sekmé
ideju, labo pieméru un viedoklu apmainu, planojot un istenojot ilgtermina
politikas gan ES, gan regionala un nacionala limeni. Diskusijas par ES poli-
tiku un parvaldibu aizvien biezak tiek minétas makroregionalas stratégijas,
savukart Stratégijas politikas jomu un horizontalo darbibu koordinatori
aizvien aktivak iesaistas nozaru politikas planosana. Stratégija atvieglo un
veicina eso$o ES politiku un tiesibu aktu istenoSanu regiona, pieméram,
transporta (Eiropas transporta tikls TEN-T), klimata (ES stratégijas par pie-
lagosanos klimata parmainam), Gdens kvalitates (Jaras stratégijas pamat-
direktiva, Udens pamatdirektiva, Nitratu direktiva) un citas jomas. Svarigi ir
saskanot Stratégiju ar Sim plasakajam ES politikas stratégijam un planiem,
lai nodrosinatu vienotu pieeju konkrétiem mérkiem, kas savukart palielina
iespéjas giit rezultatus. Jaatzimé, ka Stratégijas meérki ir saistiti ari ar Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégiju lidz 2030. gadam, ka ar1 Nacionalo attistibas
planu 2014.-2020. gadam.

Latvijas nozaru ministrijas ir iesaistitas politikas jomu un horizontalo
darbibu vadibu komitejas (steering committees), tadéjadi piedaloties katras
jomas mérku un programmas izstradé. Lai ari Latvija ir tikai vienas politikas
jomas koordinators, varam bit gandariti par masu nozaru aktivo iesaisti ari
citu jomu vadibas komitejas, tadéjadi virzot So politiku attistibu ari Latvijai
vélama virziena. Lai koordinétu nozaru ministriju, ka ari socialo partneru
un nevalstisko organizaciju sadarbibu Stratégijas Ricibas plana istenosana
Latvija, ir izveidota darba grupa, kura parstavétas visas nozaru ministrijas,
Latvijas Darba devéju konfederacija, Latvijas Pasvaldibu savieniba un Par-
resoru koordinacijas centrs. Darba grupas ietvaros notiek regulara viedoklu

! Eiropas Komisija (16.12.2016.). Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par ES makroregionalo
stratégiju istenosanu, 2016. Brisele, COM(2016) 805 final.
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apmaina, kas lauj pozicionéties jautajumos, kas saistiti ar Stratégijas isteno-
$anu, un lauj sekot lidzi Stratégijas attistibai Latvija.

Otrkart, neatsverams ir Stratégijas ieguldijums sadarbibas tiklu iz-
veidé un nostiprinasana. Stratégijas politikas jomas un horizontalas darbibas
savu aktivita$u ietvaros ir izveidojusas jaunas, iepriek§ nebijusas sadarbibas
platformas, ka ari nostiprinajusas jau eso$os forumus un iniciativas. Ieintere-
sétas puses no dazadam valstim, nozarém un limeniem var satikties, tadéjadi
atbalstot ari daudzlimenu parvaldibas pieeju. Sada veida ir iespéjams satik-
ties ne tikai zinamiem spélétajiem, bet ari jauniem partneriem. Ir izveidoti
vairaki sadarbibas tikli, kas sniedz ieguldijumu regiona problému risinagana
un jaunu ideju radiSana. Labs progress sadarbibas tiklu veido$ana un nostip-
rinasana ir vérojams vides joma, pieméram, izveidota sadarbibas platforma
farmaceitisko vielu klatbatnes vidé samazinasanai (Pharmaceuticals in the
environment, PIE). Tapat butu jamin daudzi citi izveidotie sadarbibas tikli
tadas jomas ka jtras telpiska planosana (projekts “Baltic Scope”), energétika
(BEMIP), zinatné (“Baltijas zinatnes tikls”), nodarbinatiba (“Baltijas jaras
regiona darba forums”), inovacijas (sadarbibas tikls “SUBMARINER’, pro-
jekts “BSR Stars”) transporta (Ziemeljiuras—Baltijas koridora izstrade “NSB
CoRe”) un klimata jautajumos (Baltijas jiras regiona klimata parmainu dia-
loga platforma).

Tredkart, viens no butiskakajiem Stratégijas sasniegumiem ir regionam
nozimigu projektu inicié$ana un istenosana. Seit svarigs aspekts ir ne tikai
kopigu starpvalstu projektu attistiana, bet ari tas, ka tiek pilnveidota dalib-
valstu kapacitate un zinasanas, lai $adus projektus istenotu. Katra politikas
joma un horizontalaja darbiba ir ieklauti konkréti paraugprojekti (flagships),
kas parada Stratégijas ievieSanas progresu un ir ki izméginajuma piemeéri
labam parmainam. 2017. gada novembra Stratégijas pielikuma redakcija
apkopoti 168 projekti, ietverot gan vél istenosanas stadija esoSos, gan jau
pabeigtos projektus. No 93 aktivajiem projektiem 59 ir iesaistiti Latvijas
partneri. Latvijas partneri aktivi piedalas projektos bioekonomikas, energe-
tikas, kultaras, izglitibas, vides, sauszemes un jiras drosibas jomas. Latvija
ir vadosais partneris projekta “iWater” par pilsétu pielagosanos klimata par-
mainu raditajiem riskiem. Savukart starp 75 jau pabeigtajiem projektiem
Latvijas partneri piedalijas 32, turklat divos no tiem Latvija bija vadosais
partneris. Paraugprojektu saraksts regulari tiek atjaunots, dodot iespé&ju taja
ieklaut aizvien jaunus projektus.
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Runadjot par Stratégijas attistibu, batu japiemin darbs pie tas parvaldi-
bas uzlabo$anas. Tikai pavisam nesen, 2017. gada, tika pienemts Stratégijas
nacionalo koordinatoru reglaments (Rules of Procedure)?, ar kuru tiek no-
teikts nacionalo koordinatoru grupas sastavs, grupas pienakumi un uzde-
vumi, koordinéjosas valsts loma nacionalo koordinatoru darba organizésana,
léemumu pienemsanas procedira un zinosana par sanaksmju rezultatiem,
padarot nacionalo koordinatoru sandksmes un lémumus caurskatamakus.
Reglaments paredz arl rotacijas kartibu koordinéjosas valsts un ikgadéjo
forumu organizésana. Sobrid ir noteikts, ka Latvijai ikgadéjais forums biis
jaorganizé 2023. gada, savukart nacionalo koordinatoru darbu Latvija vadis
no 2023. gada 1. julija lidz 2024. gada 30. janijam.

Parskatot Stratégijas Ricibas planu 2015. gada, tika nolemts pieveérst
uzmanibu Stratégija iesaistito pusu spéju palielinasanai un stiprinasanai.
Rezultata tika izveidota tam speciali paredzéta horizontala darbiba kapaci-
tates palielinasanai (HA Capacity), kas $obrid spélé nozimigu lomu atbalsta
snieg$ana visdazadakajam Stratégija iesaistitajam pusém, organizéjot apma-
cibas un seminarus, ka ari sekméjot pieredzes apmainu starp dazadu jomu
koordinatoriem. Nemot véra, ka Stratégijas koordinatoru mainiba ir saméra
bieza, Ipasi svariga ir sistematiska politikas jomu un horizontalo darbibu
koordinatoru apmaciba, lai nodrosinatu katras politikas kontinuitati.

Vienlidz svariga ir attistiba Stratégijas komunikacijas joma. 2015. gada
tika pienemta Komunikacijas stratégija’, bet 2016. gada tika sakts tiesi komu-
nikacijai paredzéts projekts “Let’s communicate!”. Apvienojot devinus par-
tnerus no visa regiona, projekts ir mérkéts uz Stratégijas komunikacijas
aktivitagu istenosanu (majaslapas un socialo tiklu uzturésana, komunikaci-
jas vadliniju izveide) un veiksmes stastu popularizé$anu. Tiek stradats ari
ar regionala komunikatoru tikla izveidi un atbalstu Stratégija iesaistitajam
pusém efektivakai komunikacijai. Projekta parstavji regulari piedalas ar Stra-
tégiju saistitajos pasakumos, taja skaita Stratégijas forumos, kas katru gadu
notiek kada no regiona valstim. Butiski, ka $Is komunikacijas aktivitates
palielina Stratégijas redzamibu ari plasaka sabiedriba.

2 EUSBSR (15.06.2017.). Rules of Procedure for the Group of National Coordinators of the
EU Strategy for the Baltic Sea Region. Izgits (03.03.2018.) no: http://www.balticsea-region.eu/
news-room/documents-materials?task=document.viewdoc&id=49

* EUSBSR (2015). Communication Strategy for the European Union Strategy for the
Baltic Sea Region (EUSBSR). Izgits (03.03.2018.) no: https://www.balticsea-region-strategy.eu/
attachments/article/590733/EUSBSR_Communication_Strategy_final_Dec2015.pdf
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Jauzsver, ka tiesi Stratégijas forums ir redzamakais $§i formata pasa-
kums, kura satiekas ne tikai tradicionali iesaistitas puses, bet ari augsta
limena regiona un ES politiki. Arl Latvija savas prezidenttras ES Padomé
laika izmantoja izdevibu aktualizét Stratégijas jautajumu un 2015. gada 15.-
16. junija Jarmala organizéja 6. ikgadéjo Stratégijas forumu. Forumu atklaja
Zviedrijas kronprincese Viktorija, bet dazadas sesijas piedalijas Latvijas un
Lietuvas premjerministri, Eiropas Komisijas viceprezidents Valdis Dom-
brovskis, pétniecibas komisars Karluss Muedess (Carlos Moedas), ka ari
Eiropas Parlamenta deputati Artis Pabriks un Urmass Paets.

Pastavigi notiek darbs ari pie Stratégijas finansésanas efektivizacijas
jautajumiem. Lidz $im liela dala Stratégijas projektu un aktivitagu tikusi
finanséta no Interreg Baltijas juras regiona programmas, ka ari dazadam
regiona parrobezu sadarbibas programmam. Tapat dazas politikas jomas
strada ar Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Eiropas Sociala
fonda (ESF) finanséjumu vai citam ES fondu programmam, pieméram,
“Apvarsnis 2020” (Horizon2020) vai vides un klimata pasakumu programma
“LIFE”. Lai uzlabotu saikni starp Stratégiju un dazadam finanséjuma prog-
rammam un meklétu veidus, ka efektivak iesaistities un atbalstit Stratégi-
jas isteno$anu, izmantojot ERAF finansétas darbibas programmas, kops
2016. gada ir izveidots sadarbibas tikls starp regiona ERAF Vadog$ajam iesta-
dém. Iniciativa piedalas gandriz visas regiona valstis, taja skaita Latvija.
2016. gada rudeni tika nolemts uzsakt kopigu pilotiniciativu Inovaciju poli-
tikas joma par tiro tehnologiju attistibu (Cleantech). Vienlaikus ir uzsakta
jauna prakse organizét tik§anas starp Stratégijas nacionalajiem koordinato-
riem un Interreg Baltijas jiras regiona programmas Monitoringa komiteju.
Sada iniciativa radas, jo programma laika gaita ir kluvusi par neatnemamu
Stratégijas atbalstu, pieskirot finanséjumu dazadiem projektiem, ikgadéjiem
forumiem, ka ari nodrosinot tehnisko palidzibu politikas jomu un horizon-
talo darbibu koordinatoriem.

Stratégijas ievie$anas izaicinajumi

Lai ari ir panakts zinams progress, tomér finansé$ana joprojam saglaba-
jas ka viens no lielakajiem Stratégijas isteno$anas izaicinajumiem. 2017. gada
novembri publicétaja Eiropas Komisijas pétijuma par makroregionalajam
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stratégijam un to saikni ar kohézijas politiku* tiek minéts, ka finansésanas
jautajums ir aktuals visas Cetras makroregionalajas stratégijas. Pétijums
parada, ka makroregionalo stratégiju saikne ar ESIF finanséjumu ir vaja vai
nepastav, kas skaidrojams ar to, ka ESIF ir loti nacionali orientéts — tikai
dazas valstis ir paredzéjusas finanséjumu starptautiskiem projektiem, neska-
toties uz to, ka daudzas ESIF operacionalas programmas darbojas saskana
ar makroregionalo stratégiju mérkiem. Turklat konkurence uz citu ES prog-
rammu finanséjumu ir loti liela, bet pievienota vértiba, ja projekts parstav
makroregionalas stratégijas — salidzinosi maza. Si iemesla dé] visam makro-
regionalajam stratégijam nepartraukti ir nepiecieSams politiskais atbalsts
un dalibvalstu atbildiba (ownership). Ari 2017. gada 25. aprila Padomes
secindjumi par makroregionalo stratégiju parvaldibu® aicina dalibvalstis
nodrosinat, ka nepiecieSamais finanséjums makroregionalo mérku istenosa-
nai tiek pieskirts no ES, regionaliem, nacionaliem vai privatiem finansu in-
strumentiem, savukart Eiropas Komisija tiek aicinata iespéju robezas veici-
nat finanséjuma pieskir§anu makroregionaliem projektiem.

Nemot véra Stratégijas Ricibas plana ka ilgtermina dokumenta batibu,
viens no izaicinajumiem Stratégijas veiksmigai isteno$anai ir tas, ka Strate-
gija izteikti koncentréjas uz istermina projektiem. Sis fakts nekada gadi-
juma neizslédz politiku istenosanu ilgtermina, tacu biezi vien to apgrutina.
Siiemesla dé] viens no biitiskakajiem jautdjumiem nakotné biis — ka Stratégi-
jai virzities no atsevisku istermina projektu ieviesanas uz ilgtermina procesu
nodro$inasanu, kam nav konkréta sakuma un beigu termina.

Jau raksta sakuma minéju, ka Stratégijas iesaiste ES ilgtermina poli-
tiku istenosana ir butisks sasniegums, tomér §i spéja butu aizvien jastiprina
nakotné. Nevar noliegt, ka sadarbiba vislabak attistas tajas jomas, kur makro-
regionala sadarbiba ir paties$am nepiecieSama, pieméram, Baltijas jaras
vides stavokla uzlabo$ana. Jomas, kur més vélamies redzét makroregionalo
sadarbibu, bet ta nav nepiecie$amiba, ta drizak papildina citas iniciativas un,
iespéjams, nesniedz tik straujus rezultatus. Butisks ir ari faktors, vai konkre-
tajas jomas pirms Stratégijas jau ir pastavéjusi sadarbiba, kas nosaka, cik liela
pieredze un savstarpéja uzticiba bis to ievieséjiem.

4 European Commission Directorate-General Regional and Urban Policy (08.12.2017.).
Study on Macro-Regional Strategies and their Links with Cohesion Policy. Final Report.

> Council of the European Union (27.04.2017.). Conclusions on Implementation of EU
Macro-Regional Strategies.
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Stratégijas veiksmiga istenosana Sobrid tiesa veida balstas uz politi-
kas jomu un horizontilo darbibu koordinatoriem, projektu vaditajiem un
ieviesgjiem, lidz ar to - jo koordinatoriem lielaka kapacitate un resursi, jo
veiksmigak $is jomas tiek ieviestas. Tapat ir vérojams, ka visbiezak liela-
kais progress ir tajas jomas, kuru mérki ir konkreéti definéti un cel$ uz to
istenosanu ir monitoréjams un izvértéjams. Turpreti jomas, kuru mérki ir
formuléti parak plasi un visparinati bez izméramiem indikatoriem, skiet
nemainigas un nespéj sasniegt nospraustos meérkus. Janem véra ari tas, ka
regiona mazakajas dalibvalstis ari dalibnieku skaits, kuri iesaistas Stratégijas
istenosana, ir mazaks. Parskatot paraugprojektu vadosos partnerus, redzam,
ka visvairak partneru nak no Zviedrijas, Somijas un Vacijas. Taja pasa laika,
ja salidzinam Latviju ar Igauniju un Lietuvu, redzam, ka atpaliekam vados$o
partneru skaita zina - Igaunija ir vadogais partneris 6 projektos, Lietuva — 3,
savukart Latvija tikai viena projekta. Atskiriba gan nav liela, un tas arl nebut
nenozimé, ka Latvijas partneri nevada dazadus regionalos projektus, sane-
mot ES finanséjumu - visticamak, informacija par makroregionalo stratégiju
konceptu lidz viniem vienkar$i nav nonakusi. Si iemesla dé] nakotné biitu
jaapsver lielaka nacionalo iesaistito pusu informé$ana par Stratégijas pie-
vienoto vértibu.

Nobeigums

Regionala sadarbiba starp Baltijas jiras valstim jau vésturiski ir loti
cie$a. Biezi tiek uzdots jautajums, vai Stratégijas mérki un aktivitates tiktu
istenotas ari tad, ja ta faktiski nepastavétu? Iespéjams. Tomér nevaram no-
liegt faktu, ka daudzas jomas makroregionala sadarbiba raisa pozitivas poli-
tiskas diskusijas, palielina to kvalitati, veicina labo pieméru apmainu ar
citam valstim un visbeidzot - nodrosina dazadu jomu ekspertu, politiku,
viedoklu lideru, pétnieku un citu spélétaju satiksanos. Galu gala makrore-
gionala sadarbiba balstas uz brivpratibas principu, un valstis tajas piedalas,
jo redz no ta ieguvumu.

Lai efektivak iesaistitos Stratégijas istenosana nakotné, butu svarigi
skaidrak apzinaties, kadas ir Latvijas prioritates. Esam energétikas politi-
kas jomas koordinatori, bet bez tas pastav vél daudzas citas politikas jomas
un horizontalas darbibas. But aktiviem it visa ir neiespéjami, un tas nebut
nesniedz pievienoto vértibu. Tadé] nakotné, izstradajot nacionalas pozicijas,
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batu vértigi atkartoti noorientéties uz Latvijai prioritaram jomam Straté-
gijas ietvaros un nodrosinat resursus to isteno$anai.

Visbeidzot japiemin, ka $obrid, kad norit sarunas par jauno ES daudz-
gadu budzetu, tiek aktivi spriests ari par Stratégijas Ricibas plana parskatu,
kura tiktu nemtas véra jauna budzeta prioritates. Tapat §i gada beigas Eiro-
pas Komisija plano publicét jau otro zinojumu par makroregionalo stratégiju
istenosanu, kura tiks apskatits paveiktais katra no stratégijam, ka ari sniegti
ieteikumi to isteno$anai nakotné. Sis viennozimigi ir labs bridis, lai Eiropas
Komisija kopa ar dalibvalstim parskatitu un pilnveidotu Stratégijas politikas
jomas un horizontalas darbibas, savukart Latvija — atrastu sev piemérotakos
veidus un jomas, lai vél vairak iesaistitos Stratégijas istenosana.
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Raksts ir veltits Baltijas jiras valstu padomes (BJVP) atbalstitajiem
pétniecibas un augstakas izglitibas projektiem, kuru aktualitate izcelama
gaidamas tre$as Baltijas jiras zinatnes dienas konteksta. Minéto sariko-
jumu 2019. gada pirmaja pusé uznems Latvijas Universitate tas simt-
gades svinibu laika. Sniegts iss vésturisks atskats uz Baltijas jaras valstu
padomes dialogu, ka arl daudzpuséjo iniciativu saiknes ar vairaku
parvaldibas limenu saisto$ajam vadlinijam. Raksta struktiira ir veidota, lai
sniegtu izsmelosaku ieskatu BJVP Vasaras skolas attistiba, Baltijas Zinatnes
tikla un Baltic TRAM pirmajos panakumos, ka arj, lai skaidrotu to nozimi
plasaka Baltijas jiiras regiona procesu konteksta.

Atsléegvardi: Baltijas juras valstu padome, ES Stratégija Baltijas jaras regio-
nam, Baltijas jaras regions, pétnieciba, augstaka izglitiba, zinatne.

The article is dedicated to research and higher education projects supported
by the Council of the Baltic Sea States” which are worth highlighting in
the context of the upcoming third Baltic Sea Science Day. In 2019, on
the occasion of the centenary celebrations, this gathering will be hosted

! The content of this article does not reflect the official opinion of the Council of the Baltic
Sea States. Responsibility for the information and views expressed therein lies entirely with the
authors.
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by the University of Latvia. A short outline of the dialogue facilitated
by the Council of the Baltic Sea States is offered. This will be combined
with concise remarks on the ties of multilateral initiatives endorsed by
the Council with guidelines adopted on various governance levels. The
overall structure of the article is tailored to provide an explicit insight in
the development of the CBSS Summer University programme, the first
achievements of the Baltic Science Network and Baltic TRAM, as well as to
explain their relevance in a wider context of macro-regional developments.

Key words: Council of the Baltic Sea States, EU Strategy for the Baltic Sea
Region, Baltic Sea Region, research, higher education, science.

Due to several reasons, the first half of 2018 is perfect timing to intro-
duce Latvian and others readers interested in the Baltic Sea Region coope-
ration to the latest developments in the domains of research and higher
education. Firstly, after a few months Sweden will hand over to Latvia the
Chairmanship of the Council of the Baltic Sea States (CBSS). Thus, hope-
tully, this article will serve as a brief and compelling introduction to the sub-
ject of CBSS supported higher education and research cooperation for those
who are not familiar with the day-to-day work of this specific intergovern-
mental forum. Secondly, 2018 is an important year for concluding discus-
sions among the stakeholders of the CBSS endorsed and Interreg Vb Baltic
Sea Region Programme funded projects, Baltic Science Network and Baltic
TRAM (Transnational research Access in the Macroregion), on what should
be the way forward in facilitating the multilateral collaboration in research
and higher education in order to further advance one of the three CBSS
long-term priorities “Sustainable & Prosperous Region™. Such an agreement
is of importance also in terms of ensuring that the higher education and
research strands would be well equipped to bring to life the high level gui-
dance enshrined in the Declaration on the Occasion of the 25th Anniversary
of the Council of the Baltic Sea States® and Realizing the Vision: The Baltic

2 In order to find out more about the CBSS long-term priority Sustainable & Prosperous
Region, please see: http://www.cbss.org/sustainable-prosperous-region/ Retrieved 15.03.2018.

*  CBSS (2107). Declaration on the Occasion of the 25th Anniversary of the Council of Baltic Sea
States. Reykjavik. Retrieved (15.03.2018) from: http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2017/06/
The-Reykjavik-Declaration.pdf
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2030 Action Plan.* Both were endorsed last summer during the CBSS Reik-
javik Ministerial.

For those readers of the journal “Latvia’s Interests in the EU” who come
across the CBSS for the first time, a brief outline of the basic facts might
come in handy. The CBSS consists of 11 Member States (and the European
Union), stretching from Iceland in the Atlantic Ocean to Germany in Cen-
tral Europe, Russia to the East and Norway to the North. CBSS operates on
behalf of governments and in various fields ranging from sustainable deve-
lopment to higher education. The goal is to find joint solutions on common
challenges and to make life better for people in the region. CBSS facilitates
cooperation and supports dialogue across the macro-region on the political
level and the people-to-people level.

CBSS operates according to three long term-priorities, namely — Regio-
nal Identity, Sustainable and Prosperous Region, Safe and Secure Region.
Regional Identity is a very central and constitutive part of the coopera-
tion; the Baltic Sea Region consists of communities with shared values and
attitudes, built upon its diverse cultural heritage that are joining forces for a
common peaceful future. Education is essential and a highly valued theme
under the Regional Identity priority. Equipping people in the Region with
the relevant skills to realise their potential and to meet the needs of society is
key in order to find a common path despite all political differences. Exchange
of knowledge, building networks, raising the level of competences are impor-
tant prerequisites for jointly tackling the challenges that Europe and the
Baltic Sea Region are facing today. Therefore, higher education is prioritised
on the CBSS agenda.

The article is structured in three main parts dedicated to each of the
initiatives, starting with the oldest one - the CBSS Summer University
programme - proceeding with more recently endorsed projects — Baltic
Science Network and Baltic Transnational Research Access in the Macro-
region. In order to avoid repetitiveness and instead showcase the notable
public outreach which has been exerted in relation to the discussed pro-
jects, readers less familiar with the CBSS Science, Research and Innovation
Agenda and the CBSS Summer University are invited to consult the reference

* CBSS Secretariat (2017). Endorsement of the Baltic 2030 Action Plan: Realising the Vision.
Retrieved (13.07.2017) from: http://www.cbss.org/endorsement-baltic-2030-action-plan-realising-
vision/
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materials published in a number of leading macro-regional online platforms
which are referenced in the subsequent paragraphs. Before proceeding with
a more nuanced elaboration on each of the projects, it is worth noting that
both Baltic Science Network and Baltic TRAM are anchored in the CBSS
Science, Research and Innovation Agenda’. The stated agenda ensures a
comprehensive overview of the implementation of the 2016 CBSS Polish
Chair’s Conclusions “Baltic Science: Renewing the Commitment to Science /
Research Joint Actions in the Baltic Sea Region™ and other relevant CBSS
guidance. It is worth noting that the CBSS Science, Research and Innova-
tion Agenda has already been praised for serving as “an additional platform
for further capacity building and advancement of expertise among research
institutions”” The CBSS Secretariat is grateful for such recognition. There-
fore, following such an acknowledgement, it is a good time to present the
developments of its supported projects in the subsequent paragraphs.

CBSS Summer University

Latvia will be holding the Presidency of the CBSS from July 2018 until
July 2019. The exact Latvian Presidency priorities are still being defined,
but at this point it can already be said that the Latvian Presidency will also
focus on cooperation in higher education. A component in the cooperation
on higher education is the format named CBSS Summer University. It is a
concept aiming to create mobility among students, creating networks among
universities, increasing the numbers of courses with content oriented at the
Baltic Sea Region and capacity building for lecturers.®

> In order to find out more about the CBSS dialogue and supported cooperation in research
domain, please see: http://www.cbss.org/sustainable-prosperous-region/science-cooperation/ Retrieved
15.03.2018.

¢ CBSS (2016). Baltic Science: Renewing the Commitment to Science / Research Joint Actions
in the Baltic Sea Region. Retrieved (15.03.2018) from: http://www.cbss.org/wp-content/uploads/
2016/07/FINAL-CBSS-Science-Ministers-Meeting-Chairs-Conclusions.pdf

7 Baltic Science Network. (2017). Baltic Science Network Transnational Seminar New Tools
for Spreading Excellence and Widening Participation in Research and Innovation Programmes:
Conclusions, p. 4. Retrieved (25.03.2018) from: http://www.baltic-science.org/index.php/
downloads/public/programs-forms-flyers-etc/204-new-tools-for-spreading-excellence-and-
widening-participation

8 A brief overview about the CBSS Summer University is available: http://www.cbss.org/
regional-identity/cbss-summer-university/ Retrieved 15.03.2017.
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Planning of the first CBSS Summer University began in 2013 as a part
of the former CBSS long-term priority titled “Education and Culture” When
the Council renewed the long-term priorities in 2014, it continued under the
long-term priority “Regional Identity”’ The idea was to facilitate inclusion of
students in CBSS activities by academic mobility in the Baltic Sea Region, as
well as to upgrade the capacity of academic networks in the activities of the
CBSS Summer University. The first CBSS Summer University, when it was
launched in 2014, was a CBSS Project Support Facility co-financed project.
It also received a flagship project status under the action “Fostering
cross-border cooperation through youth exchange and exchange in higher
education” in the framework of the Horizontal Action Neighbours of the
European Union Strategy for the Baltic Sea Region."

In general, the project at its beginning had three goals: (1) developing a
programme for Summer University that would include a network, modules
and teachers; (2) developing a training programme for civil servants; and (3)
finding a follow-up sustainable funding to support the Summer University in
future years.

The first Summer University was held in Stockholm in the Centre of
Baltic and East European Studies of Sodertérn University. The rationale for
choosing this site for a pilot programme was that there was the opportunity
for many on-site visits (as many practitioners and the CBSS Secretariat are
present in the area). The number of participants in 2014 was kept at 20 stu-
dents. The students came from a variety of disciplines and countries, and were
all motivated and interested in Baltic Sea cooperation. The selected students
came from Estonia, Finland, Germany, Latvia, Poland and Russia. It was
apparent that other channels were needed to reach Nordic students in the
future. At the end of the Summer University the students and teaching staff
were asked to evaluate the event, and the overall feedback was very positive.

Afterwards, the CBSS Summer Universities were held at Humboldt
University in Berlin (2015), Sodertérn University, University of Agder,
Saint-Petersburg State University of Economics (all in 2016) and Sodertorn

° CBSS (2014). Decision by the Council of the Baltic Sea States on a Review of the CBSS
Long Term Priorities, pp. 1-9. Retrieved (15.03.2018) from: http://www.cbss.org/wp-content/
uploads/2012/11/Decision-by-the-Council-of-the-Baltic-Sea-States-on-a-review-of-the-CBSS-
long-term-priorities.pdf

1© EUSBSR. (2017). Annex to the Action Plan for the EU Strategy for the Baltic Sea Region:
Ongoing and Completed Flagships of the EUSBSR. Retrieved (29.01.2018) from: https://www.
balticsea-region-strategy.eu/action-plan?task=document.viewdoc&id=25
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University again in 2017. During all Summer Universities the target group
has been either MA of PhD level students.

During the concluded Summer Universities, the students from across
the region and beyond were able to touch upon and discuss themes such
as “Baltic Energy in Changing Energy Landscape”, “Cultural Memory in
Europe: East and West” and “European Integration”. By presenting various
opinions existing throughout the region, it was highly evident that after the
summer school programmes the students were able to better understand
their neighbour’s opinions. Therefore, it can also be said that mutual
understanding and trust is fostered.

Feedback from partner universities showed that all of the student
participants were satisfied with the content of the programme and lectures/
seminars from the academic staff. As reported by the students, the academic
credibility and quality was high, but the greatest and most valued experience
has been the proper mix of different nationalities across the programmes.
It is quite common that the students meet with an attitude of thinking the
Baltic Sea Region as a peripheral area where nothing worth studying has
happened since the age of the Vikings. Instead, after a week or two the
students expressed that this area is everything but peripheral and they
are now capable of defining their opinions far more since they have been
acquainted with their neighbours.

It can also be noted that the partner universities were able to maintain
the same regional diversity of students. Rarely did the universities succeeded
in attracting students from Nordic countries, therefore that issue was and
still is evident.

When it comes to the project application procedure for the status of a
CBSS Summer University, in general, it is quite simple. The application form
is not very detailed, and the manual is quite clear for applying universi-
ties. In addition to the application procedure, the university and its offered
Summer University programme had to meet the following criteria: (1) it
has to be in line with CBSS long-term priorities; (2) the programme must
result in European academic credits and lists of publications about Baltic
Sea Region issues; (3) to a significant degree the programme must be self-
financed, meaning that the lead partner should be able to present financing
on its own rather than expecting CBSS to finance the programme."

"' More details about the application procedure under “call for 2018”: http://www.cbss.org/
regional-identity/cbss-summer-university/ Retrieved 15.03.2018.
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Following the first Summer University held in 2014, the CBSS Project
Support Facility funding was no longer a possibility, despite that there has
always been an evident interest in organising Summer University program-
mes coming from universities in the CBSS Member States. The CBSS Secre-
tariat has also been happy to endorse funding applications to various sources
that the partner universities were aiming at.

The main issue has been that CBSS Summer University is not eligible for
many other optional funding. For example, Erasmus+ can be used to cover
the costs of teacher mobility, but it is unsuitable for the students due to the
time constraints (it requires a stay for three months). German Academic
Exchange Service (DAAD) funding was not suitable for organising interna-
tional summer schools as it requires large share of German teaching staff. The
Swedish Institute was another interesting funding opportunity, but because
the Institute was starting its own Summer School there was only limited
interest in any other options. For other Nordic funding options (e.g., Nordic
Summer Universities programme, NordForsk, Joint Committee for Nordic
Research councils for Humanities and Social Sciences) the CBSS Summer
University was not eligible because these sources fund research-oriented
activities. The Nordic-Russian cooperation Programme in Higher Education
and Research was not suitable because the share of Russian participants was
too small. The Nordic-Baltic mobility programme for public administration
does not support student mobility. More foundations were considered by
the partner universities but at the end they turned out to be unsuitable.
Therefore, in several cases the CBSS Summer Universities were self-financed
by universities.

Looking back at this overview, it is necessary to refer again to the initial
goals of the CBSS Summer University when the project was launched in order
to sum up what has been done, and to describe the current situation of the
project. The three noted goals were: (1) developing a programme for Summer
University that would include network, modules and teachers; (2) developing
a training programme for civil servants; and (3) finding a follow-up sustain-
able funding to support the Summer University in future years.

The first goal was achieved. It can be said that the main outcome of
the project is an already developed programme for the Summer University,
which can be run in the future. Also, the programme was implemented in
five Summer Universities with high satisfaction from the partner universities,
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student participants and invited lecturers. The second goal was not achieved,
as it was decided to move the activity of developing a training programme
for civil servants to the Horizontal Action Capacity of the EU Strategy for
the Baltic Sea Region. Finally, the last goal has not yet been attained, and the
search for sustainable funding continues.

The Summer Universities are regarded as a successful form of acade-
mic cooperation with CBSS involvement by all partner universities that have
taken part in the project. The students who took part in Summer Universi-
ties gained additional knowledge about various problems and opportunities
facing the Baltic Sea Region and regarded the additional academic expe-
rience as a valuable asset for their future.

Baltic Science Network

Baltic Science Network serves as a forum for higher education, science
and research cooperation in the Baltic Sea Region. Thus, Baltic Science
Network assembles the relevant transnational, national and regional policy
actors with a rather impressive to-do-list. In more specific terms, it com-
prises the preparation of targeted multilateral activities aimed at enhancing
brain circulation within the macro-region, widening participation measures,
ensuring better access to the research infrastructures housed by the Baltic
Sea Region, as well as enhancing the overall research excellence by analysing
the existing and developing new concepts for mobility. The extensive reflect-
ions on researchers’ mobility (showcased by the wealth of Baltic Science
NetworKk’s publications'?) testify to the notable role that an increased re-
search excellence plays in supporting the competitiveness and welfare of
the macro-region. Although in the latest analysis dedicated to the macro-
regional governance, covering also the EU Strategy for the Baltic Sea Region,
Baltic Science Network has been coined solely as an “emerging flagship™, it

12 In order to access the full list of Baltic Science Network Working Papers and Studies, please
see: http://www.baltic-science.org/index.php/publications Retrieved 15.03.2018.

13 Rafaelsen, B. et.al. (2017). Macro Regional Strategies and Their Links With Cohesion Policy:
Data & Analytical Report for the EUSBSR, p. 188. (Retrieved 29.01.2018) from: http://ec.europa.eu/
regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-
links-with-cohesion-policy
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is worth pointing out the valuable strands which the project, being also one
of the driving forces behind the advancement of the Policy Area Education,
Research and Employability of the EU Strategy for the Baltic Sea Region, has
developed in close ties with the CBSS Secretariat.

First and foremost, Baltic Science Network shows the path how to con-
duct a content-rich and exceptionally multi-faceted exploratory and analy-
tical work ahead of the drafting of its recommendations for further actions
aimed at enhanced brain circulation. Throughout its first half of implemen-
tation Baltic Science Network has offered the wider public an analysis of
researchers’ mobility patterns by going through an exceptionally rich layer
of relevant supporting schemes, spanning from regional and up to national,
macro-regional and European-level funded and administered ones. Such
titles as Kristjan Jaak Scholarship programme offered in Estonia, Nordplus
covering the Nordic and Baltic States, and Horizon 2020 funded Marie
Sklodowska-Curie actions serve just as some preliminary indications on the
considerable scope of researchers’ support measures analysed by the Net-
work. Therefore, Baltic Science Network is aligned with the overall macro-
regional departure from any attempts to ‘reinvent the wheel’ In further
alignment with the latest academic thinking', it must be pointed out that
the notable scope of the Network s members, their reviewed mobility sche-
mes as well as examined widening measures and research areas showcases an
exemplary readiness to avoid siloed discussions. Moreover, throughout the
implementation stages of the project, Baltic Science Network has offered its
publications to the public, thus ensuring that also a wider audience can follow
the Network’s line of thinking and engage in its facilitated discussions with
thorough understanding on what are the focus areas of the Network.

Further, Baltic Science Network is one of those macro-regionally imple-
mented projects which represent state-of-the-art in terms of its full awareness
of the complementarities it brings to the overall advancement of European
integration and cooperative ties among the CBSS Member States designed
in view of strengthening the macro-region’s overall competitiveness and
visibility. The Network is an Interreg Vb Baltic Sea Region Programme

!4 Ginzle, S. (2017). Macro-Regional Strategies of the European Union, Russia and Multilevel
Governance in Northern Europe. Journal of Baltic Studies, 48, p. 399.
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funded initiative, which has been endorsed by the CBSS", EU Strategy for
the Baltic Sea Region, Baltic Council and Baltic Assembly's, as well as the
Baltic Sea Parliamentary Conference'’. Moreover, Baltic Science Network
strives to contribute to the implementation of the European Research Area'®
and the EU Global Strategy”. Thus, Baltic Science Network serves as one
of the clear examples of how macro-regional initiatives are avoiding short-
sightedness, in terms of mere focus on the Baltic Sea Region. It instead seeks
to reach its full potential by exploiting multi-level policy complementarities.
Such broad horizons are built not only on the perspectives of Baltic Science
Network project partners but also a wider community of universities. For
example, the latest survey of the Baltic University Programme, also a mem-
ber of the Baltic Science Network, testifies to the further need of promoting
research opportunities offered by the Baltic Sea Region to the promising
minds located in other parts of the world: “Students and researchers have
numerous opportunities for academic mobility around the world. Therefore,
Baltic Sea region is definitely a region that needs strong internal promotion
program.”* Although Baltic Science Network does not envisage to prepare a
promotion programme, its recent efforts in offering wider insights in the role
research cooperation plays in advancing a wider set of goals might entail a

> Olupe, E. (2016). Pirmaja Baltijas jaras valstu padomes zinatnes ministru konferencé
nosaka regiona mérkus un prioritates. Latvijas Véstnesa Portals “Par Likumu Un Valsti”. Retrieved
(22.01.2017.) from: http://www.lvportals.lv/print.php?id=279997; CBSS (2016). The First CBSS
Science Ministerial. Retrieved (22.01.2017) from: http://www.cbss.org/first-cbss-science-ministerial/

!¢ Baltic Science Network. Baltic Science Network Discussed at the Latvian Parliament.
Retrieved (21.02.2018) from: http://www.baltic-science.org/index.php/news-and-press-releases/
bsn-press-releases/20-baltic-science-network-discussed-at-the-latvian-parliament; Baltic Science
Network. Baltic Assembly and Baltic Council Provides Guidance to the BSN. Retrieved (21.02.2018)
from: http://www.baltic-science.org/index.php/news-and-press-releases/bsn-press-releases/73-
baltic-assembly-and-baltic-council-provides-guidance-to-the-baltic-science-network

17 Baltic Sea Parliamentary Conference. (2017). Conference Resolution Adopted by the 26th
Baltic Sea Parliamentary Conference. Hamburg, Germany. Retrieved (15.03.2018) from: http://www.
bspc.net/wp-content/uploads/2017/09/final-version4adopted.pdf

18 Baltic Science Network (2016). Baltic Science Network Steering Committee and Partner
Meeting. Retrieved (29.01.2018) from: http://www.baltic-science.org/index.php/news-and-press-
releases/bsn-press-releases/18-baltic-science-network-steering-committee-and-partner-meeting

1 Sime, Z. (2016). CBSS Science, Innovation and Research Agenda: A Promising Start for
Accelerated Cooperation. Baltic Rim Economies, 26. Retrieved (15.03.2018.) from: https://www.utu.
fi/en/units/tse/units/PEI/BRE/Documents/BRE_4_2016.pdf

» Lindroos, P. (2017). Research Cooperation and Mobility in the BSR: The BSN-Project Looks
Closer at These Issues. Baltic University Programme Newsletter, p. 7. Retrieved (15.03.2018) from:
http://www2.balticuniv.uu.se/bup-3/index.php/public/newsletter/7-newsletter-50/file
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positive impact on such wishes expressed by the universities primarily based
in the Baltic Sea Region.

Then, Baltic Science Network is keen to advance solutions in areas of
notable relevance to the Baltic Sea Region, namely, welfare state, photon and
neutron science as well as life sciences.” Three expert groups are in process
of being established, each dedicated to one of the three stated thematic areas.
These are the topics of common interest where there is still opportunity to
draw inspiration from best practices.

For example, the latest findings offered by well-known research initiatives
testify to the opportunity of the Baltic Science Network to reflect on poten-
tial joint actions how to overcome the existing performance gaps, so that the
Baltic Sea Region as a whole could project a strong image of a model welfare
macro-region. Once taking a broader look at the measurements of welfare
state performance, the Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power 2017
highlights Norway, Sweden, Finland, Denmark and Germany among the top
10 global leading soft powers in the sub-indice of government.** Thus, it can
be concluded that the Nordic States and Germany already hold an outstanding
reputation for their adopted governance models.

Furthermore, a similar exemplary position is testified by the Nordic
countries in the recently published Inclusive Development Index 2018
released by the World Economic Forum, where Norway, Iceland, Denmark,
Sweden are among the top ten performers in the grouping of the advanced
economies.”> A potential to further build a macro-region-wide welfare image
which would be renowned for being based on economic growth coupled
with “wider social participation in the process™ is testified by the promising
trends among a wider set of the CBSS Member States. Namely, Estonia
scores as 22th among the advanced economies, while Lithuania, Latvia as
well as Poland are among the top-five performers in the grouping of emerg-
ing economies.”® Thus, hopefully, this brief outline on one of the three

21 Baltic Science Network (2017). BSN Rests Committed to Spreading Excellence. Retrieved
(15.01.2018) from: http://www.baltic-science.org/index.php/news-and-press-releases/bsn-press-
releases/67-baltic-science-network-rests-committed-to-spreading-excellence

2 McClory, J. (2017). The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power 2017, Portland, p. 53.

» World Economic Forum (2018). The Inclusive Development Index 2018: Summary and
Data Highlights, p. 3. Retrieved (15.03.2018) from: https://www.weforum.org/reports/the-inclusive-
development-index-2018

* Ibid, p. 1.

% Ibid, p. 3.
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central themes demonstrate that the Baltic Science Network expert groups
hold a potential to draft conclusions of relevance not solely to the Network
members but also a wider community of transnational actors working
along the lines of the CBSS long-term priority “Sustainable and Prosperous
Region”

Last but not least, Baltic Science Network has already made a significant
contribution in building wider awareness about the role of science excellence
and research cooperation in the Baltic Sea Region. Consequently, Baltic
Science Network serves as one of the nodal transnational platforms advo-
cating for adequate allocation of resources to research in the next EU Multi-
annual Financial Framework. For example, it addresses the expert community
by explaining how its reflections on the previous and forthcoming EU
Framework Programmes fit in a wider debate revolving around the future
of the European Research Area.*® Likewise, Baltic Science Network’s findings
and public gatherings have been continuously promoted not solely among
the researchers strictly tied to the Baltic Sea Region, such as the Baltic
University Programme?, but also well beyond the macro-region’s borders
by addressing the readers of Northern Notes, published by the International

% Sime, Z. (2017). Baltic Science Network Makes Science and Citizens Talk. EU Strategy
for the Baltic Sea Region. Retrieved (29.01.2018) from: https://www.balticsea-region-strategy.eu/
news-room/news/590926-baltic-science-network-makes-science-and-citizens-talk; Baltic Science
Network. (2017) Baltic Science Network Transnational Seminar New Tools for Spreading Excellence
and Widening Participation in Research and Innovation Programmes Conclusions.

¥ Lindroos, P. (2017). Research Cooperation and Mobility in the BSR: The BSN-Project Looks
Closer at These Issues. Baltic University Programme Newsletter, p. 8. Retrieved (15.03.2018) from:
http://www2.balticuniv.uu.se/bup-3/index.php/public/newsletter/7-newsletter-50/file; Lindroos,
P. (2016). Baltic Science Network - Setting the Scene. Baltic University Programme Newsletter, p. 4.
Retrieved (15.03.2018) from: http://www2.balticuniv.uu.se/bup-3/index.php/public/newsletter/385-
newsletter-48/file; Lindroos, P. (2017). Baltic Science Network Survey Among BUP University Lead-
ers. Baltic University Programme Newsletter, pp. 6-7. Retrieved (25.03.2018) from: http://www2.
balticuniv.uu.se/bup-3/index.php/public/newsletter/589-bup-newsletter-no-53-dec-2017/file; Suom-
alainen, S., Lindroos, P, Lundberg, C. (2017). Welcome to the 5th BUP Rectors” Conference! 24-26
January 2018 in Turku, Finland. Baltic University Programme Newsletter, p. 3. Retrieved (15.03.2018)
from: http://www2.balticuniv.uu.se/bup-3/index.php/public/newsletter/408-bup-newsletter-no-52/
fil; Sime, Z. (2016). Baltic Science Network Brings Researcher Mobility on the Macroregional Agenda.
Baltic University Programme Newsletter, p. 6. Retrieved (15.03.2018) from: http://www2.balticuniv.
uu.se/bup-3/index.php/public/newsletter/386-newsletter-49b/file; Sime, Z. (2017). BSN Takes a
Look-Back at a Successful Year. Baltic University Programme Newsletter, p. 13. Retrieved (15.03.2018.)
from: http://www?2.balticuniv.uu.se/bup-3/index.php/public/newsletter/394-51-bup-newsletter-no-
51-jun-2017/file
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Arctic Social Sciences Association®, and inviting for further engagement
the Association of Polar Early Career Scientists.”” Moreover, the importance
of Baltic Science Network’s discussed topics has gained support not solely
among the experts but also political leadership. Most recently, the Network
has benefited from the guidance of Ms Mailis Reps, Estonian Minister for
Education and Research,” and Ms Katharina Fegebank, Second Mayor and
Minister for Science, Research and Equalities of the Free and Hanseatic City
of Hamburg.* In addition, bearing in mind that Baltic Science Network
has been endorsed by the CBSS and has been promoted also during the EU
Strategy for the Baltic Sea Region during its 7" & 8" Forums and supported
by the Estonian Presidency of the Council of the EU since the Tallinn
seminar “New Tools for Spreading Excellence and Widening Participation
in Research and Innovation Programmes” was included in the Presidency’s
calendar, the Network has proven itself as a considerable reference point
for the Baltic Sea Region and even geographically broader discussions on
science, research and higher education cooperation.

2 Sime, Z. (2016). CBSS Science, Research & Innovation Agenda: Beyond the Baltic Sea Re-
gion-Wide Cooperation. Northern Notes, p. 44. Retrieved (15.03.2018) from: https://iassa.org/im-
ages/newsletters/Northern-Notes-Issue-46- Autumn-Winter-2016.pdf; Sime, Z. (2017). The Role of
the CBSS Baltic Sea Science Day in Advancing the Regional and Global Dialogue on Research and
Innovation. Northern Notes, p. 45. Retrieved (15.03.2018) from: https://iassa.org/images/newslet-
ters/Northern-Notes-Issue-47-Spring-Summer-2017.pdf; Sime, Z. (2017). CBSS Science, Research
and Innovation Agenda in the Context of the CBSS 25th Anniversary. Northern Notes. Retrieved
(15.03.2018) from: https://iassa.org/images/newsletters/Northern-Notes_48.pdf

» Sime, Z. (2017). Survey to Map Academic and Researchers’ Mobility Trends in Baltic Sea Re-
gion. EUSBSR Website. Retrieved (15.03.2018) from: https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-
room/news/590794-survey-to-map-academic-and-reserachers-mobility-trends-in-baltic-sea-region;
APECS (2017). A Baltic Sea Region-Wide Survey of Academic and Researchers’ Mobility Trends.
APECS Newsletter. Retrieved (15.03.2018) from: https://us4.campaign-archive.com/?u=a03dfaf87d90
eac4c7d5c5b95&id=e111bbef07&e=efb8e94843

0 Baltic Science Network (2017). BSN Rests Committed to Spreading Excellence.

3! Fegebank, K. (2017). Hamburg s Baltic Sea Region Strategy for Science and Research Turn
into Practical Cooperation Through Baltic Science Network. Baltic Rim Economies, p. 12. Retrieved
15.03.2018) from: https://www.utu.fi/en/units/tse/units/PEI/BRE/Documents/BRE_4_2017.pdf;
Baltic Science Network (2017). Creating the Future of the Baltic Sea Region Through Macro-
Regional Advancement of Excellence in Science. Retrieved (29.01.2018) from: http://www.baltic-
science.org/index.php/news-and-press-releases/bsn-press-releases/43-creating-the-future-of-the-
baltic-sea-region-through-macro-regional-advancement-of-excellence-in-science
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Baltic TRAM

Baltic TRAM (Transnational Research Access in the Macroregion)®
runs a macro-regional network of Industrial Research Centres in order to
offer companies free access to state-of-the-art analytical research facilities
across the Baltic Sea Region. The network helps to boost innovation,
explores smart specialisation trends and encourages entrepreneurship by
supporting small and medium-sized enterprises (SMEs) based in EU Member
States. Due to the kind support of the University of Latvia®* and the European
Commission*, last year the Latvian speaking audiences were already
introduced to the project and its inception. This section of the article will
elaborate on the novel character of the project from the Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs) perspective, which will serve as a complementary note
to the already published analysis captured in the “Multi-Level Governance
of Innovation and Smart Specialisation”*®

Baltic TRAM can be praised not solely for showcasing the implementa-
tion of the Vilnius Vision for the Baltic Sea Region by 2020 adopted during
the 8™ Baltic Sea States Summit in 2010.*° In an exemplary way the project
also addresses the modalities of SDGs” implementation. The valuable approach
of Baltic TRAM towards SDGs’ implementation should be elaborated by out-
lining in further detail how it embodies the rather recent recommendations
presented by Clingendael (Netherlands Institute of International Relations).

In the publication titled “SDG Partnerships with Private Sector” Ries
Kamphof, Ernst Kuneman and Jan Melissen note that along the lines of
the overall evolution of diplomacy from state-to-state ties towards multi-
stakeholder model, the SDGs represent a “test case for new forms of

32 Project website: https://www.baltic-tram.eu/index_eng.html

33 Muizniece, L., Sime, Z. (2017). Starptautiska sadarbiba un tas nozime zinasanu un tehno-
logiju parneses veicinagana. Retrieved (29.01.2017) from: https://www.lu.lv/zinas/t/46952/.

* Eiropas Komisija (2017). Baltijas juras regions panak progresu ar veiksmigam saitém
zinatnes joma. Retrieved 28.02.2018) from: http://ec.europa.eu/regional_policy/lv/projects/germany/
baltic-sea-region-sails-ahead-with-successful-science-links

3 Sime, Z. (2017). Multi-Level Governance of Innovation and Smart Specialisation. Retrieved
(15.03.2018) from: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/multi-level-governance-of-innovation-and-
smart-specialisation?inheritRedirect=true&redirect=%2Fs3-in-baltic-sea-region

3 Sime, Z. (2017). Delivering Vilnius Vision for the Baltic Sea Region by 2020. Baltic Rim
Economies, p. 18. Retrieved 15.03.2017) from: https://www.utu.fi/en/units/tse/units/PEI/BRE/
Documents/BRE_3_2017.pdf
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diplomacy”* Baltic TRAM, being one of the driving forces behind the CBSS
Baltic 2030 Action Plan’s priority focus area “Transition to a Sustainable Eco-
nomy” implementation®, serves as a good example how the perspectives
endorsed by the leadership of the CBSS Foreign Ministries and the European
External Action Service are being implemented in a transnationally coordi-
nated fashion by several countries of the Baltic Sea Region. Namely, Baltic
TRAM’s created macro-regional network of Industrial Research Centres
serves as a transnational pool of standardised science-business interfaces
offering analytical services to the businesses based in the macro-region.
Moreover, it should be pointed out that Baltic TRAM s implementation also
benefits from annual follow-up consultations and policy guidance provided
by the line ministries, agencies and distinguished experts of analytical facili-
ties from several CBSS Member States. These annual gatherings with experts
are organised in the Baltic TRAM High Level Group format.*

The CBSS Baltic 2030 Action Plan also serves as a multilateral recogni-
tion of the importance of SDGs and outlines the umbrella format for further
implementation steps tailored for a specific geographic area. Clingendael
points out the ambitious character of SDGs stating with a reference to the
current chairing CBSS Member State that “even in a country such as Sweden
more than 75 per cent of the non-development cooperation targets require
‘considerable work”. While other macro-regions across the world might be
still in a consultation process on what should be the best partnerships which
would help to advance SDGs, in 2016, the CBSS Member States, including
Sweden, supported an establishment of the science-business partnership
facilitated by a transnational network of standardised entities titled Indus-
trial Research Centres. The institutions housing the Industrial Research

¥ Kamphof, R., Kuneman, E. and Melissen, J. (2017). SDG Partnerships With the Private
Sector. Clingendael. Retrieved (29.01.2018) from: https://www.clingendael.org/publication/sdg-
partnerships-private-sector?utm_source=Clingendael+Newsletter&utm_campaign=8b93be03fb-
EMAIL_CAMPAIGN_2017_11_01&utm_medium=email&utm_term=0_ec8del2e45-8b93be03
fb-75658525

3 Sime, Z. (2017) Multi-Level Governance of Innovation and Smart Specialisation. Retrieved
(25.03.2018) from:http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/multi-level-governance-of-innovation-and-
smart-specialisation?inheritRedirect=true&redirect=%2Fs3-in-baltic-sea-region

¥ CBSS. (2017). Baltic TRAM Mid-Term Discussions. Retrieved (29.10.2018.) from: http://
www.cbss.org/baltic-tram-mid-term-discussions/; CBSS. (2016). The First Baltic TRAM High Level
Group Meeting. Retrieved (22.01.2017) from: http://www.cbss.org/first-baltic-tram-high-level-
group-meeting/
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Centres, including Innovation Skane, are currently undergoing thorough
analysis on what long-term criteria should guide the network’s operational
model.

Going back to the Clingendael’s analysis, it stresses the importance
of close partnership between Ministries of Foreign Affairs and the private
sector. Clingendael’s consultations with selected experts from the United
States, China, Germany, Italy and Brazil led to the conclusions that “foreign
ministries have not yet sufficiently adapted to the new requirements for
implementing the 2030 Agenda” While Clingendael invites “diplomats to
invest in relations with the business community beyond the traditional”
public-private partnerships, it is worth highlighting that the CBSS Member
States, including Germany, in 2016, endorsed Baltic TRAM’s development
of the transnational network of Industrial Research Centres which would
help to explore the smart specialisation potential of the Baltic Sea Region.
The departure from a traditional mindset about building closer ties with the
business sector is showcased by the readiness of the CBSS foreign ministries
to support the launch of a transnational network of research sector inter-
mediaries. Consequently, 2017 was devoted to map the innovation and
smart specialisation policy landscape, which resulted in Baltic TRAM’s
publications “National Innovation and Smart Specialisation Governance in
the Baltic Sea Region: Laying Grounds for an Enhanced Macro-Regional
Science-Business Cooperation™, “Swedish Innovation and Smart Specialisa-
tion Governance in the Baltic Sea Region s Context: Towards an Enhanced
Macro-Regional Science-Business Cooperation™! and “Multi-Level Gover-
nance of Innovation and Smart Specialisation”. Furthermore, this year is
devoted to examining which domain specific science-business cooperation
dynamics the Baltic TRAM open calls for businesses are supporting, thus
which smart specialisation areas the project will highlight as benefiting most

0 Mickus, A. et.al. (2017). National Innovation and Smart Specialisation Governance in the Baltic
Sea Region: Laying Grounds for an Enhanced Macro-Regional Science-Business Cooperation, 4/2017.
Centrum Balticum Foundation. Retrieved (15.03.2018) from: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/
data-infrastructures-in-support-of-macro-regional-development?inheritRedirect=true

4 Sime, Z. (2017). Swedish Innovation and Smart Specialisation Governance in the Baltic Sea
Region s Context: Towards an Enhanced Macro-Regional Science-Business Cooperation. Retrieved
(15.03.2018) from: https://www.baltic-tram.eu/newsroom/news/baltic_tram_latest_findings_on_
the_bsr_wide_smart_specialisation_trends/index_eng.html

2 Sime, Z. (2017). Multi-Level Governance of Innovation and Smart Specialisation.
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of research intensive assistance. Likewise, the exploratory work related to
the 60 business enquiries processed by the network of Industrial Research
Centres will help to advance further thinking on whether such a format of
science-business cooperation holds leverage in advancing also the emerging
industries® in the Baltic Sea Region.

Clingendael outlines the importance of keeping the interaction between
foreign ministries and business sector light and pragmatic. Here again the
value of Baltic TRAM’s network of Industrial Research Centres must be
pointed out, since it is based not on creation of a completely new institu-
tional model but instead is deeply rooted in the existing regional, national
and transnational forums. Industrial Research Centres are housed by insti-
tutions with a zest in advancing closer cooperation with SMEs. The policy
level advice to the project implementers is provided by the Baltic TRAM
High Level Group which is an ad-hoc advisory body. Its work is also over-
seen by the key forum of the day-to-day work of the CBSS - the Committee
of Senior Officials. Thus, this working model also showcased a good example
of Clingendael’s suggested new modality of multi-stakeholder partnership,
since Baltic TRAM is being delivered on the basis of a shared responsibility
and collegial collaboration among the three forums (namely, the earlier
stated CBSS Committee of Senior Officials, Baltic TRAM High Level
Group, Baltic TRAM network of Industrial Research Centres) with needs
based interaction which is action rather than hierarchy or status driven. In
order to provide a better understanding on the relation between the three
discussed forums, the annex highlights in more nuances the core functions
of each coordination format.

The commercialization aspect hasn’t been forgotten in the Clingendael
analysis, which it highlights as a crucial factor to be addressed after model-
ling new responses to overcome the public-private divide. Baltic TRAM
offered a free call for SMEs based in the EU Member States is not designed
primarily for commercialisation’s purposes but more towards promoting the

# Baltic TRAM s understanding of the term “emerging industries” stems from the latest
European thinking showcased in the reports commissioned by the European Commission -
Vezzani, A. etal. (2017). Smart Specialisation, seizing new industrial opportunities; European
Cluster Panorama 2016. In: Smart Specialisation, Seizing New Industrial Opportunities, JRC
Technical Report. Seville: European Commission. Retrieved (29.01.2018) from: http://s3platform.
jrc.ec.europa.eu/-/smart-specialisation-seizing-industrial-opportunities?inheritRedirect=true
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business sector’s awareness about analytical facilities. These specific faci-
lities would be used for basic research and raise their potential relevance
for the private sector research & development needs. Thus, if a long-term
view is taken on the transnational network of Industrial Research Centres,
the commercialisation aspect is a subject matter. It bears also importance
once reflecting on Baltic TRAM’s facilitated science-business cooperation in
a wider framework of the growth hubs in the Baltic Sea Region and their
required supportive services from other neighbouring areas. The CBSS
Secretariat sees plenty of opportunities to elaborate on this topic in greater
detail, since the vibrant development of the Baltic Sea Region areas is
recognized not only by the findings related to the CBSS endorsed projects,
but in other research papers enjoying wide readership. As one of the most
recent examples the ESPON European Territorial Review “Territorial
Cooperation for the future Europe” should be pointed out. It outlines that
striving “centres of excellence towards global recognition in the economy of
knowledge are limited to a few major, more urbanized areas in Europe, such
as [...] the Norwegian coast, the Swedish west coast. These places are, how-
ever, highly interlinked with other places in Europe, through different forms
of cooperation, sub-contracting or staff flows. To compete globally links
with other places in Europe are crucial”’** Once a longer-term perspective
is taken the cooperation spirit promoted by the CBSS in general and
Baltic TRAM in particular offers opportunities to strengthen such ties
among various parts of the Baltic Sea Region. It also recognises the
positive spill-over effects that such magnetism of the stated emerging global
hubs offer to the overall welfare of the macro-region.

Conclusions

The CBSS Summer University can be called a success throughout the
years it has been implemented. However, as almost every project, it has not
been without its own challenges. As it has been stated, there have been diffi-
culties to attract participating students from certain CBSS Member States

“ Bohme, K. et.al. (2017). Maria Toptsidou, Frank Holstein, Derek Martin, and Spatial
Foresight. Territorial Cooperation for the Future of Europe: ESPON Contribution to the Debate on
Cohesion Policy Post-2020. Luxembourg, pp. 99-100. Retrieved (15.01.2018) from: https://www.es-
pon.eu/european-territorial-review
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and the issue of well-grounded and sustainable funding to run the program-
mes has not yet been identified. The goal of developing a training programme
for civil servants within the Summer University programmes was also never
achieved. However, it must be pointed out that already from the first year
it was evident that the CBSS Summer University should focus solely on the
mobility of students and exchange of academic staft in the Baltic Sea Region
by implementing its programmes in partner universities. Despite the identi-
fied issues the political support for the CBSS Member States to organise
Summer Universities has never been as strong as it is at the moment. Perhaps
now it is the right time to lay a more solid foundation for the CBSS Summer
University programme, which could have sustainable and increasingly bene-
ficial impact in the field of higher education in the Baltic Sea Region.

The concept and results of the CBSS Summer University programme
overall is promising. CBSS is building bridges across the macro-region and
includes countries that might not be actively engaged in other forums. There
is an enormous potential to develop and upscale this concept by enhancing
the cooperation in student mobility and academic exchange among the par-
ticipating universities and other organisational bodies. It is only a question
of sustainable funding and the capacity to implement this conceptual frame-
work. CBSS can serve as a guarantee of the political backing and setting
the stage for bringing academic partners together across the macro-region,
and even beyond it. The year 2018 already looks very positive for the CBSS
Summer University. At this point, it seems that there can be as many as
five Summer Universities held. CBSS is keen on taking an active part in the
courses — either as a partner in the dialogue dedicated to the planning
process or ‘onstage’ giving lectures on the political and project-level coope-
ration in the macro-region. Summer university is also a way for the CBSS
to show that macro-regional cooperation carries a notable weight and is of
relevance to the youth and students.

As it has been outlined in the earlier paragraphs, the 2016 Polish CBSS
Chair’s Conclusions “Baltic Science” have served as a promising point of
departure for exploring the latest trends and reflecting on existing collabora-
tion patterns in the domains of higher education, research, science and inno-
vation. All in all, the latest developments of the more than a decade-long
CBSS domain-specific dialogue, launched by the 2007 Latvian CBSS Chair s
Conclusions of the CBSS High-Level Meeting of Education and Science
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“Higher Education and Science for Sustainable Development and Competi-
tiveness of the Baltic Sea Region’, the organisation proves suggests expert
consultation formats and offers overall guidance which is of substantial
benefit to a number of stakeholders across the macro-region and beyond it.
Bearing in mind the earlier reference to 2018 being a crucial year for fine-
tuning the recommendations offered by Baltic Science Network and Baltic
TRAM, it is a pleasure to outline the progress of the implementation of both
projects also in the context of the upcoming CBSS Baltic Sea Science Day
2019. The gathering will be hosted during the first half of the next year by
the University of Latvia on the occasion of its centenary’s celebrations. All
readers of this article who are interested in acquiring more insight in the
latest developments and publications of both Baltic Science Network and
Baltic TRAM are welcome to keep in mind the upcoming event and look up
the registration details during the upcoming months on the CBSS website.

To conclude, a quick remark should be added on the overall body of
literature generated by the CBSS supported projects. The notable character of
produced analysis, for example, by Baltic TRAM is mirrored in the inclusion
of its publications in the leading repositories of the Baltic Sea Region and
European Union, such as, the Data Bank of Centrum Balticum and Smart
Specialisation Platform ‘s Knowledge Repository. Thus, the CBSS Secretariat
is delighted to witness that the thinking revolving around the CBSS test beds
for enhanced macro-regional cooperation in research is made accessible to
the wider audiences and holds the potential to shape broader discussions
on a number of related subject matters for the overall benefit and welfare of
the Baltic Sea Region and its neighbouring areas. This contribution to the
journal “Latvia’s Interests in the European Union” mirrors the commitment
of the CBSS Science, Research and Innovation Agenda to build upon this
good practice and extend its outreach to the readers of other notable hubs
specialising in the European affairs.
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Annex
Table 1
Coordination and Consultative Forums Affiliated to the Baltic TRAM Implementation
Coordination Role in the Baltic TRAM Project
Forum
“The Committee of Senior Officials (CSO) consists of high ranking
representatives of the Ministries of Foreign Affairs of the 11 CBSS
Member States as well as of the European Union. The CSO serves as
the main discussion forum and decision-making body for matters
CBSS related to the work of the Council between Ministerial Sessions. The

Committee of
Senior Officials

CSO monitors, facilitates and aims to coordinate the work of all CBSS
structures’,' including the Baltic TRAM High Level Group which
operates not solely in alignment with the Baltic TRAM project plan,
but also the 2007 Latvian CBSS Chair ‘s Conclusions of the CBSS
High-Level Meeting of Education and Science “Higher Education
and Science for Sustainable Development and Competitiveness of the
Baltic Sea Region”.

Serves as the envisaged CBSS ad-hoc Task Force on Science
Infrastructure in the Baltic Sea Region. The consultative body is
assembled annually by the CBSS Secretariat but its day-to-day work
is sustained on the basis of a geographically dispersed network.

B:Illt;;{I:‘ill\'I The group is comprised of re.pres-entatives from the natipnal lir}g .
Group ministries, agencies and distinguished experts of analytical facilities,
which offer guidance to the development of the transnational network
of Industrial Research Centres, as well as reviews a selected set of
Baltic TRAM reports which outline the project implementation
progress and main findings.
Industrial Research Centre is a functional cross-discipline interface
which facilitates collaboration between the analytical research
infrastructures or analytical research facilities and businesses. In the
current project set-up most of the Baltic TRAM project partners host
an Industrial Research Centre. This standardised intermediary entity
Transnational oﬂe.rs research services during the:* Baltic TRAM open call to support
Network of busilness developm'ent and create innovations, as well as foster macro-
Industrial regional collaboration ‘Fhrough the Network of Industrial R‘ese’zarch
Research Cent.res.‘ Both. each entity of the net.vxfork, and the petwork in its
Centres totality, is designed to offer competitive set of services and to enhance

research, development and innovation specialisation of the regions in
the Baltic Sea area during the project period. The on-going
consultation process is dedicated to fine-tuning the suggested
sustainable operational model of the network, which would be further
discussed among the Baltic TRAM High Level Group and holds a
potential to be noted by the CBSS Committee of Senior Officials.
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2016. gada Latvija uzpémas prezidentiru Baltijas valstu parlamentu
sadarbibas organizacija Baltijas Asambleja un izpildvaru sadarbibas
organizacija Baltijas Ministru Padomé. Latvijas prezidentara Baltijas valstu
sadarbibas organizacijas bija orientéta uz visaptvero$u darba kartibu un
iepriekséjas prezidentiiras aizsakto iniciativu un pienemto rekomendaciju
isteno$anu, ka arl cieu savstarpéjo darbibas koordinaciju. Baltijas valstu
parlamentaras sadarbibas dienaskartiba tika ieklauta sadarbiba aizsardzibas
un drosibas joma, kopigie transporta un infrastruktiiras projekti, Baltijas
valstu poziciju saskanosana Eiropas Savieniba, izglitiba un pétnieciba,
kopigie energétikas projekti un citi jautdjumi. Daudzas jomas Latvijas
prezidentiira sasniedza praktiskus rezultatus un progresu noteiktu sadarbibas
jautajumu risinasana, tomér ir identificéjamas vairakas jomas, kuras
Latvijas prezidentiira nesasniedza iecerétos rezultatus, ko var izskaidrot ar
nepietiekamu politisko atbalstu un ierobezoto prezidentiras laiku.

Atslegvardi: Baltijas Asambleja, Baltijas Ministru padome, Eiropas Savie-
niba, prezidentiira, prioritates, regionala sadarbiba.

In 2016, Latvia assumed the Presidency of the Baltic Assembly, the Baltic
legislative cooperation platform, and the Baltic Council of Ministers, the
executive cooperation platform. The agenda of the Latvian Presidency
focused on a wide range of issues, including the implementation of the
initiatives launched by the previous presidencies and their adopted recom-
mendations as well as close coordination of their work. The following
topics were included in the parliamentary cooperation agenda of the
Baltic States: cooperation in defence and security, joint transport and
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infrastructure projects, harmonisation of the Baltic States’ positions in the
European Union, research and education, joint energy projects, and
other matters of common interest. The Latvian Presidency managed to
attain tangible results and progress in several areas of the Baltic coopera-
tion, however some of the set goals remain partly reached due to the
lack of political support and time restraints.

Keywords: Baltic Assembly, Baltic Council of Ministers, presidency, Euro-
pean Union, priorities, regional cooperation.

2016. gada Latvija uznémas prezidenttru Baltijas valstu parlamentu un
izpildvaru sadarbibas organizacijas Baltijas Asambleja un Baltijas Minis-
tru padomé. Valsts prezidentiras Baltijas Asambleja uzdevums ir noteikt
sadarbibas meérkus, prioritates un darba kartibu. 2015. gada pavasari Bal-
tijas Asamblejas Latvijas delegacija uzsaka prezidentiras programmas un
darba plana izstradi. Latvijas delegacijas locekli tikas ar Latvijas premjer-
ministri, ministriem un dazadu nozaru parstavjiem un izvértéja iepriekséjo
prezidentiru lémumu istenosSanu, lai noteiktu tas jomas, kuras Baltijas val-
stim ir jaapvieno spéki un resursi kopigo intereSu un meérku sasniegsanai.
2015. gada 20. novembrd, iepazistinot ar Latvijas prezidentiras programmu,
Latvijas delegacija uzsvéra, ka Latvijas prezidentiiras mérkis — panakt aizvien
ieklaujosaku un saskanotaku politiku starp Baltijas valstu parlamentiem un
izpildvaram.'

Prezidentiras Baltijas Asambleja 2016. gada darba programma “Balti-
jas regions — vienots, dro$s un atvérts” tika balstita uz trijam prioritatém:
pirmkart, dross Baltijas regions (drosibas stiprinasana regiona, stratégiskas
komunikacijas pilnveide, kiberdrosiba, valstu robezu stiprinasana, migra-
cija); otrkart, vienots Baltijas regions (sadarbiba izglitiba un pétnieciba);
treskart, atvérts Baltijas regions (uznémeéjdarbibas vide, energétikas tirgu un
infrastruktaras integracija Eiropas Savieniba, RailBaltica projekts).? Jau kops
sadarbibas pirmsakumiem Latvija ir vienojo$ais spéks Baltijas valstu sadar-
bibas formata, spéjot darba kartiba atrisinat jautdjumus, par kuriem citas

' Speech by the Vice President of the Baltic Assembly Janis Vucans at the 34th Session of
the Baltic Assembly. Report of the 34th Session of the Baltic Assembly and 21st Baltic Council.
20 November 2015, p. 58

2 Baltic Assembly. (2015). Final document of the 34th Session of the Baltic Assembly. Retrieved
(07.03.2018) from: http://www.baltasam.org/images/2015/Session/FinalDocument_2015.pdf
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prezidentiiras valstis nav spéjusas vienoties, ka ari ieklaujot jautajumus, ko
valstis sakotnéji vélas atstat nacionalas atbildibas kompetencé. 2010. gada
Latvijas prezidenttra ieklava Baltijas valstu sadarbibas darba kartiba kopigos
medicinas projektus, 2013. gada Latvijas prezidenturai izdevas ieklaut darba
kartiba jautdjumu par kopigiem pasakumiem cina pret nodoklu krapniecibu
un ciesaku sadarbibu tarisma tirgus un tarisma marketinga joma. 2016. gada
Latvijas prezidenttra Baltijas Asambleja nenaca klaja ar jaunam, spozam
iniciativam, bet mérktiecigi virzija iepriek$éjo prezidentiru aizsakto inicia-
tivu IstenoSanu.

Latvijas prezidentiira: ko izdevas istenot?

Vienas prezidentiiras laika nav iespé&jams istenot visas uzsaktas iniciati-
vas, tomér prezidentiiras darba kartiba sniedz iespéju sasniegt kompromisu
par politiskajam rekomendacijam, kuras nakamas prezidentiras ietvaros
tiek nodotas izpildei Baltijas Ministru padomei. Latvijas prezidentiras ietva-
ros Baltijas Asamblejas komiteju darba kartiba tika ieklauts plass jautajumu
loks — cieSaka robezapsardzes dienestu sadarbiba, arvalstis dzivojoso Balti-
jas valstu pilsonu bérnu tiesibu aizsardziba, pierobezas regionu darba tirgus
un nodarbinatibas veicinasana, demografiska situacija regiona, migracija un
bégli, augstakas izglitibas iestazu un zinatnisko institatu sadarbiba, digitala
ekonomika, regionala autotransporta infrastruktira u.c.

Izvértéjot Baltijas valstu sadarbibu Latvijas prezidentiiras ietvaros Bal-
tijas Asambleja un Baltijas Ministru padomé, var secinat, ka sadarbiba
2016. gada pirmaja pusé ipasi aktivi tika koordinéta aizsardzibas un drosibas
joma, gatavojoties NATO VarSavas samitam. Baltijas valstu arlietu ministri
organizéja kopigas tik§anas ar NATO dalibvalstu parstavjiem, Baltijas valstis
savstarpéji saskanoja pozicijas.> 2016. gada maija Baltijas Asambleja un
Baltijas Ministru padome rikoja kopigo starptautisko apspriedi par Baltijas
regiona drosibu, mediju stiprinasanu regiona, hibridapdraudéjuma novér-
$anu, NATO un ES stratégiska kursa mainu Baltijas skatijuma ar meérki
apspriest Baltijas valstu kopigo poziciju un sekmét dialogu ar starptautis-
kajiem partneriem pirms NATO Var$avas samita. 2016. gada Baltijas

* Minutes of the meeting of the Presidium of the Baltic Assembly with Edgars Rinkévics,
Chairman of the Cooperation Council of the Baltic Council of Ministers and Minister of Foreign
Affairs of Latvia. 10 June 2016, p.2
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Asambleja organizéja vairakas tikSanas ar Baltijas Ministru padomes par-
stavjiem, lai apspriestu jautdjumus par regionala gazes tirgus izveidi, elek-
trotiklu sinhronizacijas projektu un citus ar kopiga energétikas tirgu saistitiem
jautajumiem. Nemot véra plaso iniciativu, lémumu un projektu skaitu dazados
sektoros $aja laika posma, Latvijas prezidentiras sasniegtais tiks raksturots
piecas jomas - kopigie veselibas apriipes projekti, RailBaltica projekts, kopigie
léemumi cinai pret organizéto noziedzibu, neatliekamas palidzibas sniegsanu
pierobezas teritorija un sadarbiba izglitiba un pétnieciba.

Pirma joma, kura Latvijas prezidentirai izdevas virzit uz prieksu Bal-
tijas valstu sadarbibu, ir saistita ar “Partneribas liguma par vienotiem zalu
un medicinas iericu iepirkumiem un centralizéti iepérkamo zalu un medi-
cinas ieri¢u aizdo$anu” isteno$anu. Lai arl kopigie medicinas projekti un
medikamentu iepirkumi sadarbibas darba kartiba tika ieklauti 2010. gada
un Partneribas ligums noslégts 2012. gada, tomér $1 jautajuma iedzivinasana
aizkaveéjas. 2016. gada Baltijas Asambleja organizéja vairakas tikSanas ar Bal-
tijas valstu Veselibas ministriju parstavjiem, kuru laika tika izskatiti aizka-
vésanas iemesli un rasti risindjumi $kérslu likvidésanai. 2016. gada istenotie
soli §1s Vieno$anas isteno$ana praktiski realizéjas 2017. gada, kad Latvija un
Igaunija veica kopéjo rotavirusa vakcinas iepirkumu, samazinot izdevumus
Latvijai par 11%, bet Igaunijai par 25%, savukart Latvija un Lietuva veica
pneimokoka infekcijas vakcinas kopéjo iepirkumu, abam pusém ietaupot
vairak neka 1,4 miljonus eiro.*

Otra joma, kas nepazuda un vél nakamo prezidentiru laika nepazu-
dis no Baltijas valstu sadarbibas darba kartibas, ir kopigais RailBaltica pro-
jekts. Lai arl Baltijas valstis ir vienotas viedokli par nepiecieSamibu attistit
kopigo dzelzcela liniju, 2016. gada izskanéja zinas par Baltijas valstu izpild-
varu nespéju vienoties par RailBaltica projekta liguma parakstisanu. Baltijas
Asamblejas Prezidijs iesaistijas, lai panaktu, ka puses rod kopsaucéju un
paraksta ligumu. 2016. gada otraja pusé Baltijas Asamblejas vairakas reizes
sasauca sanaksmes ar izpildvaru parstavjiem, sutija rakstiskus pieprasijumus
valdibam un komunicéja ar Eiropas Komisiju, ka rezultata 2016. gada
7. septembri Briselé tris Baltijas valstu kopuznémuma Padome apstiprinaja
RailBaltica projekta publisko iepirkumu modeli, ka ari 2017. gada 31. janvari

* Baltic Assembly (2017). Overview of the implementation of the recommendations of the
Baltic Assembly for a period of 2016 - 2017, p.2
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Baltijas valstu premjerministri parakstija Starpvaldibu ligumu par projekta
RailBaltica realizaciju.’

Tresa joma, kuru aktivi virzija Latvijas prezidentiira, bija saistita ar tie-
sibsargajoso iestazu sadarbibu cinai pret krapniecibu nodoklu joma. Latvi-
jas prezidentiiras mérkis bija izvértét 2013. gada pienemto rekomendaciju
par cinu pret organizéto noziedzibu un nodoklu krapniecibu isteno$anu un
izstradat rekomendacijas sadarbibas intensificésanai $aja joma. Prezidenttras
laika izdevas vienoties par jaunam rekomendacijam Baltijas valstu tiesibsar-
gajoso iestazu sadarbibas stiprinasanai énu ekonomikas apkarosanas joma.

Ceturta joma ir saistita ar neatliekamas palidzibas sniegSanu pierobe-
zas teritorija. 2014. gada tika uzsakts darbs pie “Vieno$anas par savstarpéjo
sadarbibu neatliekamas medicinas palidzibas snieg$ana Lietuvas un Latvijas
pierobezas teritorija’, tomér 2016. gada §i vieno$anas joprojam atradas sarunu
stadija. Baltijas Asambleja organizéja vairakas tikSanas ar Baltijas Ministru
padomes Latvijas un Lietuvas parstavjiem, tomeér jau 2016. gada beigas tika
secinats, ka §is jautajums paries uz nakamas prezidentaras darba kartibu.
Tikai 2017. gada otraja pusé Baltijas Asamblejas Latvijas delegacija péc kartéja
sarunu etapa ar Baltijas Ministru padomes Latvijas parstavjiem nonaca pie
risinajuma birokratisko $kérslu parvarésanai, lai §1 Vieno$anas tiktu noslégta,
tadéjadi nodrosinot neatliekamas palidzibas sniegSanu pierobeza.

Piekta joma ir saistita ar Baltijas valstu sadarbibu izglitibas un pétnie-
cibas joma. 2016. gada Baltijas Asambleja aktivi iesaistijas jautajuma par
Baltijas valstu valdibu ligumu par automatisku augstakas izglitibas kvalifika-
ciju akadémisku atziSanu. Baltijas Asamblejas istenoja “sargsuna” funkcijas,
sasaucot izpildvaru parstavjus pie sarunu galda un nelaujot $iem sadarbibas
jautajumiem nogult arhivu plauktos. Kopa ar Baltijas Ministru padomes par-
stavjiem tika turpinats darbs pie sadarbibas stiprinasanas izglitibas un pét-
niecibas joma, ipasi fokuséjoties uz Baltic Bonus programmu un uz kopigam
izglitibas marketinga stratégijam.

Papildus $im jomam ir daudzi Baltijas valstu parlamentaras sadarbibas
jautajumi, kurus nevar izmérit ar praktiskiem rezultatiem istermina. Latvijas
prezidentiras ietvaros Baltijas Asambleja kopa ar partneriem no Ziemelval-
stim un Beniluksa valstim sadarbojas, sniedzot atbalstu Eiropas Savienibas

* Baltic Assembly (2017). Overview of the implementation of the recommendations of the
Baltic Assembly for a period of 2016 - 2017, p. 11
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Austrumu partneribas valstim, ka ari kopigi parstavot regiona intereses
Eiropas Savieniba un citas starptautiskajas organizacijas. Baltijas valstis sav-
starpéji koordinéja ar Eiropas Savienibas darba kartibu saistitos jautajumus.
2016. gada Baltijas Asamblejai izdevas aktualizét vairakus butiskus par-
robezu sadarbibas jautajumus, pieméram, jautajumu par Igaunijas un Latvi-
jas vilcienu kustibas sarakstu saskanosanu, kas tiks sinhronizéts 2018. gada,
maza un vidéja apjoma celu un parrobezu infrastruktiras projektiem, vie-
notu un vienadu veidu transporta satiksmes informacijas sistému ievieSanu
u.c. Latvijas prezidentiira noslédzas ar 46 rekomendacijam, kuru izpilde gan
nonaca jau talak Igaunijas prezidentiiras uzraudziba.

Latvijas prezidentira: kas palika arpus istenota?

Kopuma ir vairakas jomas, kuras Latvijas prezidentiira nesasniedza
iecerétos rezultatu, ko var izskaidrot ar nepietieckamu politisko atbalstu un
ierobezoto prezidentiras laiku. Baltijas valstim joprojam ir grati apjaust, ka
sadarbiba ekonomika, arvalstu investiciju piesaisté un kopiga eksporta vei-
cina$ana ir jomas, kuras Baltijas valstim butu nepiecieSsams sadarboties.
2016. gada viena no Baltijas Asamblejas komitejas sédém Latvijas-Lietuvas-
Baltkrievijas parrobezu sadarbibas programmas parstavis Giedrius Surplis
atzina, ka, dodoties uz Sanhaju un parstavot tikai Lietuvas ekonomiskas
intereses, neviens neieklausas. Baltijas valstis ar nepilniem 7 miljoniem
iedzivotaju ari ir neliels, tomeér jau realaks sarunu limenis ar globalo tirgu
parstavjiem.® Tomér pagaidam Baltijas Asamblejas rekomendaciju izpilde par
vienotiem pieteikumiem ES veicinadanas pasakumu programmai, lai ievestu
ES un treso valstu tirgos lauksaimniecibas produktus, saskanotiem pasaku-
miem Baltijas valstu eksporta veicinasanai arvalstu tirgos un arvalstu investi-
ciju piesaistes pasakumiem ir arpus Baltijas valstu sadarbibas darba kartibas.

Kopigie militarie iepirkumi, kopigas magistra programmas Baltijas tie-
sibaizsardzibas iestazu darbiniekiem izveido$ana, kopigi specializétie medi-
cinas centri, kopigas laboratorijas partikas parbaudém ir jomas, kuras sadar-
bojoties, Baltijas valstis ne tikai apvienotu resursus, bet ari sekmétu izmaksu
samazina$anu, tomér $ie jautajumi palika arpus praktiskajiem rezultatiem
Latvijas prezidentiiras ietvaros.

¢ Report of the meeting of the Welfare Committee of the Baltic Assembly. 8 April 2016, p.3.
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Noslégums

Péc Baltijas valstu sadarbibas parstartésanas 2009.-2010. gada Baltijas
Asamblejas darbiba ir aizvirzijusies no politiskajam deklaracijam, parorien-
téjot darbibu uz Baltijas valstu resursu apvienosanu, izmaksu samazinasanu,
ciesaku integraciju Eiropas kopéja telpa un interesu parstavésanu. Salidzinot
Baltijas valstu sadarbibu pirms vairak neka 25 gadiem, kad Baltijas Asam-
bleja un Baltijas Ministru Padomes regulari naca klaja ar skaliem pazinoju-
miem, un pasreizéjo bridi, kad sadarbiba ir vérsta uz praktiskiem sadarbibas
projektiem un iniciativam, var rasties maldigs iespaids, ka Baltijas Asamblejas
darbiba ir klusaka, mierigaka un - dazi pat varétu apgalvot - garlaiciga.
Sobrid Baltijas valstu sadarbiba ir loti praktiska, balstita uz kopigu projektu
istenoSanu, kopigu problému risinasanu. Izvértéjot Latvijas prezidentiiru
Baltijas Asambleja, var secinat, ka ir jomas, kuras Baltijas valstu parstavjiem
ir bijusi loti asa savstarpéja retorika, ir jomas, kur katra valsts pirmam kartam
doma par savam interesém, un tikai péc tam par kopigajam interesém.
Attieciba uz Baltijas valstu sadarbibu ir jaatmet stereotipiskais skatljums par
Baltijas unisonu caur Baltijas cela emocionalo vienotibu, orient&jot sadar-
bibu uz spéju sabalansét vienojosas un konkuréjosas intereses, ka ari parva-
rot dazadu dalibvalstu “atrumu” attieksmi attieciba uz projektu istenosanu.
Atskatoties uz 2016. gada Latvijas prezidenttru Baltijas valstu sadarbiba, var
secinat, ka Baltijas valstim izdevas izmantot Baltijas valstu sadarbibas orga-
nizaciju - Baltijas Asamblejas un Baltijas Ministru padomes - resursus un
ietekmes kanalus regiona mérku sasnieg$ana.



Iemesli un formati Baltijas un
Ziemelvalstu sadarbibai aizsardzibas joma

Ruta Ceple,

LU Politikas zinatnes nodalas doktorante

Raksta tiek apskatiti galvenie iemesli, kas veicinajusi Baltijas un
Ziemelvalstu sadarbibu aizsardzibas joma tris dazados periodos kop$
neatkaribas atgiSanas 20. gadsimta 90. gadu sakuma un pastavigu aiz-
sardzibas struktiiru izveides. Raksta otraja dala tiks apskatiti konkréti
aizsardzibas sadarbibas formati, kas jau pastavéjusi vai no jauna raditi un
aktivizéti kop$ 2014. gada: NORDEFCO (NBAP), Northern Group, PfP
(EOP) un JEE. So sadarbibas formatu ietvaros tiks apskatiti tiesi Baltijas
un Ziemelvalstu sadarbibas veidi un virzieni. Ipaga uzmaniba tiek veltita
Somijas un Zviedrijas tuvina$anas NATO valstim regiona un integrésanas
jautajumam aizsardzibas struktaras kop$ 2014. gada, kad par noteicoso
saliedgjoso faktoru kluva Krievijas agresiva arpolitika Ukraina.

Atslegvardi: aizsardziba, ekonomika, formati, geostratégija, JEF
NORDEFCO, Northern Group, politika, projekti, sadarbiba, visaptverosa
valsts aizsardziba.

The article describes and analyses the main reasons and formats which
promoted Nordic-Baltic defence cooperation after the re-establishment
of independent defence structures in the Baltic States in the beginning of
90-ties. Moreover, the article focuses on different periods of cooperation
and its intensity, where the latest period of intensity started in 2014.
A detailed analysis of the influence and impact of Russia’s aggressive
foreign policy and its projection on regional security through economic
and infrastructure projects will be provided.The second part of the article
reviews the re-established or founded concrete defence cooperation
frameworks and the formats which were launched after 2014: NORDEFCO
(NBAP), Northern Group, PfP (EOP) and JEE An important focus is on
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the ways and the direction of Nordic-Baltic cooperation within the listed
formats. Another core element is Swedish and Finnish integration and
interoperability efforts with other regional NATO members since 2014,
when Russia’s aggressive foreign policy promoted closer and more intense
cooperation among countries of the Baltic Sea region

Keywords: comprehensive security concept, cooperation, defence, eco-
nomic interests, formats, geo-strategy, human security, JEF, NORDEFCO,
Northern Group, policy, projects, security.

Ievads

Péc auksta kara beigam Padomju Savienibas sabrukuma un tris Baltijas
valstu neatkaribas atjaunos$anas tas saka atgriezties Eiroatlantiskaja, bet
vispirms - Baltijas jiiras regiona geopolitiskaja telpa. Pirmie “jaunie” Baltijas
valstu kaimini un sadarbibas partneri, ka ari mentori demokratiskajam par-
mainam bijusajas Padomju republikas pie Baltijas jaras bija Zieme]valstis —
Somija, Zviedrija, Danija, Norvégija un pastarpinati ari Islande. Nakamo
10 gadu laika kops 1992. gada Ziemelvalstis sniedza neatsveramu palidzibu
ar padomiem un arl materiali tehniskiem lidzekliem Igaunijas, Latvijas un
Lietuvas aizsardzibas struktairu izveidé. Péc 2001. gada, kad Latvija un paréjas
Baltijas valstis sanéma konkrétu planu dalibai NATO - Membership Action
Plan - Ricibas planu dalibai NATO, sadarbiba aizsardzibas joma ar Zviedriju
un Somiju mazinajas, jo tas NATO partneru sadarbibas programmu Partner-
attiecibas mieram nesaistija ar iestadanos NATO un dalibvalsts statusa
iegisanu, turklat NATO neietilpsto$o valstu palidziba toposajam NATO
dalibvalstim nebija vairs tik aktuala. Cela uz dalibu NATO un pirmos 10 gadus
NATO dalibvalstu sastava no 2004. lidz 2014. gadam trijam Baltijas valstim
izteikta sadarbiba turpinajas ar Baltijas juras regiona NATO dalibvalstim -
Daniju un Norvégiju, tacu ar Zviedriju un Somiju daudz mazaka méra. Kop$
2014. gada, kad zuda pat labticigako Rietumu vértibas parstavoso Zieme]-
valstu politiku $aubas par Krievijas patiesajiem nodomiem un politikas
agresiju — Krimas aneksiju un militara konflikta uzturésanu Austrumukraina,
Zviedrija un Somija atgriezas Baltijas jiras regiona aizsardzibas un drosibas
stiprinaanas diskursa. Kops 2014. gada Zviedrija un Somija dod pienesumu
dazadiem regiona un NATO valstu ierosinatiem aizsardzibas un drosibas
formatiem.
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Raksta mérkis ir paradit saistibu starp Baltijas un Ziemelvalstu sadarbi-
bas veidiem un formam aizsardzibas joma ka reakciju uz Krievijas istenoto
politiku regiona, taja skaita ar ekonomisko projektu raditajiem draudiem
dazados periodos kops auksta kara beigam. Raksta paradits, ka sadarbibas
formati un konkrétu militaro spéju attistiba valstim ap Baltijas jiru saistita
ar Krievijas realizétajam stratégiski militaram un “tiri ekonomiskam” aktivi-
tatém. Savukart cits regiona realizéts transporta infrastruktiras projekts —
Rail Baltica - ka iespé&jams pozitivs faktors Baltijas valstu ieklausana un
cie$akas integré$anas regiona ar Ziemelvalstim (Somiju) un Centralo un
Rietumeiropu (caur Var$avu un Berlini). Ziemelu - Dienvidu (faktiski Rie-
tumu) savienojums dzelzcela infrastruktiira ir arl ar militari stratégisku
nozimi aizsardzibas joma kopuma. Raksta paradits, ka kops$ 2014. gada mili-
tara sadarbiba no divpuséjas sadarbibas parveidojas un institucionalizéjas
dazados daudzpuséjos formatos péc regionala principa.

No auksta kara beigam lidz triju Baltijas valstu dalibai NATO

Kops auksta kara beigam Ziemelvalstis ciesi véroja Baltijas valstu neat-
karibas celu un sabiedribas politiskas un ekonomiskas sist¢émas mainas pro-
cesus. Jau atmodas laika un izskirigajos 1991. gada notikumos Zviedrijas
un Somijas plassazinas lidzekli un Zurnalisti baltiesiem bija tilts uz Rietum-
eiropas un Amerikas Savienoto Valstu valdibam. Notikumi Baltijas valstis
radija bazas, jo rezima maina pastiprinaja nedro$ibu, kas bija saistita ar
dzives limena pazeminasanos, un noziedzibas pieaugumu. Lai jauno Baltijas
valstu demokratizécijas procesus varétu ciesi uzraudzit, un, ja nepiecieSams —
ietekmeét, Ziemelvalstis vienojas, ka ar dazadu nevalstisku organizaciju un
sadarbibas formatu palidzibu Somija novéros procesus Igaunija, Zviedrija -
Latvija un Danija - Lietuva. Norvégija jau sakotnéji veltija uzmanibu visam
trijam Baltijas valstim vienlidzigi, koncentréjoties uz finanséjuma piesaisti
praktiskiem izglitibu veicino$iem formatiem, taja skaita aizsardzibas joma.
Saja laika posma sadarbiba galvenokart bija balstita uz divpuséju vienoga-
nos. Ta ka Zviedrija bija un ir spéciga aizsardzibas industrija, ka ari auksta
kara laika ta bija izteikti militarizéta, ta ziedoja Baltijas valstu brunotajiem
spékiem daudz transporta vienibu (no smagajam automasinam lidz divrite-
niem), krasta apsardzes kuterus, individualo ekipéjumu karaviriem, muni-
ciju un ierocus. Jaatzist, ka jau tolaik $ie ziedojumi nebija nesavtigi. Biezi vien
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ekipéjums bija novecojis, motorizéta tehnika tuvu dzives cikla izskanai -
pragmatiski domajosie zviedri aplésa, ka minéto lietu utilizacija tuvakaja
nakotné varétu izmaksat vairak, neka to ziedo$ana jauno Baltijas valstu
brunotajiem spékiem. Neatsverama bija Zviedrijas palidziba Baltijas valstu
brunoto spéku virsnieku sagatavosana, uznemot savas militarajas akadémijas
Latvijas un Igaunijas jiiras un sauszemes speku karavirus. Saja laika Lietuvas
karaviriem bija iespéja izglitoties un klat par komandéjosa sastava virsnie-
kiem Danijas Karaliskaja Militaraja akadémija. Norvégija savukart inves-
téja militaro macibu iestazu izveides procesa. Latvija ar Norvégijas ekspertu
zinasanu un materialo atbalstu tika izveidoti 2 militaro specialistu macibu
centri - Baltijas valstu Udenslidéju skola Liepaja un Nespragu$as municijas
neitralizé$anas skola Adazos. Norvégija par nelielu samaksu visam Baltijas
valstim pardeva pa vienam atbalsta kugim un vairakus atrgaitas patrulkugus,
tiesa, ar ierobezotu apbrunojumu. Norvégijas eksperti, $aja laika palidzot
noteikt brunoto spéku attistibas virzienus, parliecinaja visas Baltijas valstis
investét jiras minu meklésanas lidzeklos (kugos) un aprikojuma, jo jaras
dzelmé joprojam atrodas simtiem tiksto$u nespragusas municijas un minu
kop$ Pirma un Otra pasaules kara, ka ari padomju armijas darbosanas valstu
teritorialajos idenos.

Somija faktiski jau kop$ neatkaribas nodibinasanas 1917. gada pasta-
véjis totalas (visparéjas) aizsardzibas modelis (Total Defence), kas musdienu
hibrido un netradicionalo/nekonvencionalo izaicindgjumu un draudu dé]
parveidots un pardévéts par Valsts visaptvero$o drosibas koncepciju valsts
aizsardzibai. Somija $aja laika, apzinoties savu geopolitisko situaciju, sagla-
baja gan eso$as militaras spéjas, gan attistija jaunas, un totalas aizsardzibas
sistému pielagoja jauniem izaicinagjumiem un riskiem. Ari Zviedrija uz $o
principu balstija savu aizsardzibu lidz pat 90. gadu vidum, kad auksta kara
izbeigdanas eiforija savas aizsardzibas spéjas noplicinaja. Jaatzist, ka $aja
laika Zviedrija apzinati samazinaja brunoto spéku arsenalu un spéjas un
likvidéja totalas aizsardzibas sistému, kas bija izveidota un nevainojami
funkcionéja auksta kara laika. Draudu analizé Somija perioda péc auksta
kara beigam un neatkarigo Baltijas valstu izveido$anas nekas butiski nemai-
nijjas, katra gadijuma aizsardzibas budZeta samazinajums 90. gados netika
saistits ar apdraudéjuma mazinasanos, bet gan ar ekonomisko krizi, kura
Somija cieta visvairak no Baltijas regiona valstim.
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Laika kops tris Baltijas valstu neatkaribas atgtiSanas sadarbiba ar Ziemel-
valstim aizsardzibas joma bija intensiva un atbalstosa. Ziemel]valstu ekspertu
veikta draudu un riska analize liecinaja, ka Krievija nav drauds. Savukart
jaunajam Baltijas valstim sniegta palidziba veicinaja to personala izglitibu un
attistibu, bet materialtehniskie ziedojumi butiski militaras aizsardzibas spéjas
neattistija. Ziedotas automasinas un kugi parsvara veica civilajai sabiedribai
nepiecieSamas funkcijas - cilvéku meklésanu un glabsanu, juras attiriSanu
no spradzienbistamiem priek§metiem, kas apdraud zvejniecibu un kugosa-
nas drosibu jiira. Saja perioda Ziemelvalstis parliecinajas, ka Baltijas valstis
virzas pa demokratiskas valsts parvaldes izveides celu, ka praktiski nepastav
risks iek$éjam valsts militaram konfliktam (pilsonu karam) un brunojums
un veidojamas brunotas struktiras netiks izmantotas agresiva karadarbiba
vienai pret otru vai pret kadu citu tre$o valsti.

Saja perioda vienojosais visam Baltijas jiiras regionam, pat Krievijai, ir
1994. gada NATO izveidota programma Partnerattiecibas mieram (Partner-
ship for Peace — PfP), kas tika izveidota, lai veicinatu NATO divpuséjas
attiecibas ar katru PfP programmai pievienojusos valsti. Lidz ar to var seci-
nat, ka $aja perioda nenotiek valstu grupé$anas un sadarbosanas aizsardzibas
joma pret kopéju apdraudéjumu.

Redzama skaidra robezskirtne laika no 1991. lidz 2004. gadam. Visa
Baltijas jiras regiona notika aizsardzibas sp&ju mazinasanas un totalas aiz-
sardzibas sistémas likvidacija Zviedrija. Trijam Baltijas valstim $aja laika bija
jatiek gala ar padomju militaro “mantojumu” - gan neapgiistamo un drupas
esoSo Padomju armijas un Kara flotes infrastruktaru, gan sabiedribas noska-
nojumu, kas bija vérsts pret parmantotajam vardarbigajam Padomju armijas
tradicijam, ko liela méra simbolizéja obligatais militarais dienests.

Péc Polijas un triju Baltijas valstu apnemsanas iestaties NATO un Eiro-
pas Savieniba logisks skita risinajums neattistit savus brunotos spékus un
neinvestét visaptverosa (taja skaita civilas sabiedribas) aizsardziba, bet gan
palauties uz NATO, taja skaita liela méra ASV, atbalstu un finanséjumu.

Cela uz NATO un klastot par dalibvalstim

Baltijas valstis 1999. gada pievienojas “Planam dalibai NATO” (Member-
ship Action Plan - MAP). Tacu realais cel§ uz dalibu NATO sakas 2002. gada
aprili, kad tika uzsaktas iestasanas sarunas, kuras 2004. gada aprili vainagojas
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ar tris Baltijas valstu pievieno$anos Ziemelatlantijas liguma organizacijai
pilntiesigas dalibvalsts statusa. Faktiski, jau driz péc neatkaribas atjaunosa-
nas, kad nebija izveidotas valsts pasaizsardzibas spéjas, nemaz nerunajot par
teritorialu totalu aizsardzibu, Baltijas valstis noléma pievienoties kolektivas
aizsardzibas aliansei. Tas izskaidro, kadé] gan pirms iestasanas NATO, gan
pirmajos 10 gados nebija stratégiska, budzeta izdevumos planota un pama-
tota brunoto spéku spéju attistiba individualu valstu pasaizsardzibai. Viss tika
likts uz kolektivas aizsardzibas karts un $kita, ka NATO 5. pants bs tas, kas
nodrodinas visu veidu aizsardzibu pret jebkuriem draudiem jebkura bridi.
Péc 2001. gada 11. septembra galvenie draudi bija asimetriski (terorisms),
un karadarbiba no NATO un ari partneru viedokla iespéjama tikai tuksnesi
vai cita Eiropas un Ziemelamerikas valstim netipiska apvidi. Zviedrija Bru-
noto spéku Starptautisko misiju macibu centra sagatavoja karavirus un civilos
ekspertus gandriz visam ANO humanitarajam palidzibas misijam visos kon-
tinentos. Nemot véra, ka gan Zviedrijai, gan Somijai stratégiskais partneris ir
ASV, neliels pienesums tika ari NATO operacijai Afganistana. Savukart Nor-
végijas karaviri kopa ar latvie$iem veidoja Provinces atjauno$anas komandu
(Provincial Reconstruction Team - PRT) Maimana, Afganistanas ziemelos.
Danu kontingenta Afganistina darbojas igauni. Si sadarbiba starp Baltijas un
Ziemelvalstim militarajas operacijas Iraka un Afganistana notika uz divpu-
séjas vieno$anas pamata un nav uzskatama par regionalu projektu, kaut ari
kopéju vértibu un darba étikas izpratne nenoliedzami spélé lomu lémumu
pienemsanas bridi.

Laika no 2002. gada Latvija un Igaunija parvértéja Zviedrijas sniegto
virsnieku izglitibas iespéju, un péc iestasanas NATO neturpinaja virsnieku
izglito$anu Zviedrijas kara skolas. Gadsimtu mija nedaudzus karavirus nosi-
tija studét Danijas militarajas augstskolas un talakaja karjeras izglitiba uz
Norvégijas militaro akadémiju.

Baltijas valstu pirmajos NATO dalibas gados sadarbiba ar Norvégiju un
Daniju notika galvenokart daudzpuséja NATO formata. Sadarbiba ar Zvied-
riju un Somiju — galvenokart divpuséjos projektos. Zviedrija aktivi piedalijas
ikgadéjas juras spéku operacijas jiras attiriSanai no nespragusiem priek$me-
tiem. Somija iniciéja un vélak iesaistijas ari citu valstu aizsaktos projektos
saistiba ar piesarnojuma likvidésanu un ekologisko uzraudzibu jara. Neno-
liedzami, ka abas NATO neietilpstosas Ziemelvalstis deva pienesumu darba
grupas un kopéjas militaras macibas ka NATO partnervalsts PfP ietvaros.
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Laika posma no 2002.-2004. gada lidz 2014. gadam kopuma Baltijas
valstu sadarbiba ar Zviedriju un Somiju aizsardzibas joma samazinajas, bet
ar Daniju un Norvégiju turpinajas NATO formata. Divpuséjas Igaunijas-
brunoto spéku struktiru ipasi neparveidoja. Péc somu ieteikuma igauni
aizsardziba turpinaja teritorialo pasaizsardzibas spéju saglabasanu, militaras
rezerves pamatus nodrosinot ar obligato militaro dienestu.

Péc jestasanas NATO vairakas Baltijas jaras regiona jaunas NATO dalib-
valstis vairak vai mazak palavas uz NATO kolektivas aizsardzibas principu,
atstajot novarta totalas un teritorialas aizsardzibas principu, kas attiecas uz
katras valsts sp&ju sevi aizsargat un nodrosinat drosibu, ne tikai pret milita-
riem draudiem un uzbrukumiem.

Baltijas valstu un Ziemelvalstu sadarbibas formati kops
2014. gada

Ipasi péc 2014. gada Krievijas realizéta agresiva arpolitika paréjam ap
Baltijas jaru eso$ajam valstim ir likusi pardomat savu aizsardzibas politiku
un spéjas rikoties kritiskas situacijas un krizés. Péc 2014. gada pavasara visam
Baltijas valstim un Ziemelvalstim risku un draudu analize ir lidziga. Ari
secinajumi ir izdariti par labu ciesakai, vienai otru papildino$ai sadarbibai
aizsardzibas joma. Draudu analize uzrada - galveno bistamibu izraisa galve-
nokart nekonvencionali iero¢i. Baltijas jaras valstis, kas visas, iznemot vienu,
parstav Eiropas Savienibas un Rietumu vértibas, kop$ 2015. gada saka inten-
sivi diskutét un institucionalizét dazadus savstarpéjas sadarbibas formatus,
lai, pirmkart, veidotu ekspertizi (izcilibas centros) un pilnveidotu militaras
spéjas, otrkart, pretdarbotos hibridajiem ierociem, treskart, savstarpéji koor-
dinéjot, papildinatu viena otras spéjas un mazinatu parravumus un iztriku-
mus kada no aizsardzibas jomam un karadarbibas veidiem, un, ceturtkart,
lai veidot pilnigaku un vienotu aizsardzibas izpratni ka vairogu. Netiesie
faktori regiona, kas liek fokuséties uz konkrétu militaru spéju (pieméram,
zemidenu pretdarbiba, pretgaisa aizsardziba utt.) attistibu, ir ekonomiskie
projekti ar neviennozimigu geopolitisko nozimi. Pieméram, Nord Stream 2
projekts netiesa veida Zviedrija un Danija ir izraisijis diskusiju un izmainas
likumos, kas liktu lémumu pienéméjiem atbildigak attiekties pret savas
valsts teritorijas iznomasanu “tiri komercialiem” projektiem. Nord Stream
ir arl veicinajis valstu savstarpéjas konsultacijas par informacijas apmainas
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uzlabo$anu ar meérki dalities ar aktualu informaciju, ja tiktu novérots vai
atklats kas aizdomigs vai apsvér§anas vérts. Turklat notikusas ari izmainas
militara rakstura palidzibas pieprasiS$anas un sniegSanas kartiba, proti, ja
vienai no valstim nav pieejamo resursu un aprikojuma, pieméram, zem-
udens mérka (zemudenes) atpaziSanai, ta var lagt citas valsts palidzibu. Var
secinat, ka tiesi ar Nord Stream 2 projekta realizaciju saistitie potencialie riski
ir veicinajusi vairakus regiona valstu sadarbibas aspektus - sakot no politiski
stratégiskam sarunam un konsultacijam, lidz konkrétiem, praktiskiem pasa-
kumiem ar mérki uzlabot informacijas apmainu drosos sakaru kanalos, par
militaram spéjam un to kompensacijas mehanismiem dazados limenos un
rezimos.

Savukart Rail Baltica viennozimigi uzskatams par politisku projektu
ar geostratégisku nozimi. No ekonomiska izdeviguma aspekta $is projekts
ir mazak izvértéts un prognozéjams - gan pasazieru, gan kravu apgrozi-
juma zina.! Savukart lielako lomu spélé atkalapvieno$anas ideja ar Centralo
un Rietumeiropu. Konkrétiem projektiem vados$ais uzstadijums ir mazinat
Krievijas ekonomisko un politisko negativo ietekmi un geopolitiskos drau-
dus Baltijas jaras regiona.

Péc 2014. gada Zviedrija intensivi plano atjaunot militaras spéjas. Ieks-
politiski Zviedrija tiek diskutéts, kuri Somijas Valsts visaptverosas drosibas
koncepcijas modela elementi varétu tikt parpemti. Papildus ta nem véra ari
NATO kaiminvalstu spéjas un sistémas, censoties tajas ciesak integréties gan
aizsardzibas planu, gan tiri militaru aizsardzibas spéju un sistému zina. So
ciesako NATO un Zviedrijas un Somijas sadarbibu nosaka 2014. gada nogalé
NATO Kklaja laista Paplasinato iespéju partneribas programma (Enhanced
Opportunity Partnership — turpmak: EOP)? kas tika paredzéta tie$i $im divam
NATO partnervalstim Eiropas ziemelos, ka ari Gruzijai, kura §is program-
mas dotas iespéjas izmanto mazak intensivi. NATO EOP attiecas ari uz
Jordaniju un Australiju, kuram ar NATO ir cita veida un virziena sadarbiba
arpus Baltijas valstu regiona. Zviedrijas politiki un diplomati uzsver - §i
NATO EOP nodrosina to, ka Zviedrija ir tik tuvu NATO, ka nekad agrak.

! The Rail Baltica Global Project Cost-Benefit Analysis. (24.04.2017.). Executive Summary.
Izgats  (12.02.2018.) no: http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2017/04/RB_CBA_
EXECUTIVE_SUMMARY_0405.pdf

2 NATO. (30.03.2017.). Relations with Finland. Izgats (12.02.2018.) no: https://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_49594.htm?selectedLocale=en
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Bet tas nenozimé, ka Zviedrija $o sadarbibas formatu izmantos ka atslégu
dalibai NATO, lidzigi ka pirms gandriz 20 gadiem PfP programmu izman-
toja Baltijas valstis. Skaidri un gaisi intervija saka Zviedrijas véstniece Latvija
Annika Jegandere® attieciba uz Zviedrijas dalibu NATO - “sadarbibai “ja’,
dalibai - “né”.

Péc desmit “palausanas uz kolektivo aizsardzibu” gadiem NATO sastava
no 2004. lidz 2014. gadam NATO Austrumu aréjas robezas valstis saka kon-
ceptualizét un ieviest modeli — kolektiva aizsardziba ar spécigu nacionalo
visaptvero$o drosibas un aizsardzibas sistému. Savukart neitralas jeb, ka
pasiem zviedriem un somiem labpatik teikt — non-allied, “militaras aliansés
nesastavos$as” Zviedrija un Somija savu uzturéto vai arl atjaunojamo totalas
aizsardzibas sistému redz kopskata ar regiona kaiminvalstu kolektivo NATO
un katras valsts individualo visaptveroso aizsardzibu.

Vispirms lai veicinatu politisko dialogu un meklétu veidus, ka uzlabot
operativas informacijas apmainu, Ziemelvalstis un vélak Baltijas valstis Zie-
melvalstu Aizsardzibas sadarbibas grupa noléma sadarboties Nordic Defence
Cooperation (turpmak - NORDEFCO) formata. Saja formata darbojas visas
piecas Ziemelvalstis: Danija, Islande, Somija, Zviedrija un Norvégija. Jau
kop$ 2014. gada, kad $is grupas valstis noslédza saprasanas memorandu un
saka regularas tik$anas aizsardzibas ministru un aizsardzibas nozares poli-
tikas direktoru limeni, uz tikSanos tika uzaicinatas ari tris Baltijas valstu
aizsardzibas nozares amatpersonas. Baltijas valsttm ar NORDEFCO nav
formala liguma jeb visparéja saprasanas memoranda, tatad attiecibas starp
5 Ziemelvalstim un 3 Baltijas valstim $aja grupa nav institucionalizétas. Si
sadarbibas formata potencials tiek vértéts pozitivi no visam dalibvalstim,
jo NORDEFCO valstis bez politiska dialoga meklétu veidus, ka papildinat
viena otras militaras spé&jas, mazinot iztrakumus.

Ziemelu Grupa (Northern Group®, turpmak — NG) ir 11 valstu grupa,
kura ietilpst tris Baltijas valstis, piecas Ziemelvalstis, Polija, Vacija, Nider-
lande un Lielbritanija. Sis ir Lielbritanijas 2014. gada iniciéts formats un
galvena platforma, caur kuru ES un NATO integréti un saskanoti var dar-
boties, mazinot Krievijas agresijas ietekmi Eiropa uz rietumiem no Ukrainas.

* Jagandere, A. (10.02.2018.). Zviedrijas véstniece par NATO: sadarbibai - ja, dalibai - né.
Latvijas Avize. Izgats (12.02.2017.) no: http://www.la.lv/sadarbibai-ja-dalibai-ne

* Braw, E. (11.06.2015.). Europe’s Northern Group. World Affairs. Izgits (12.02.2017.) no:
http://www.worldaffairsjournal.org/blog/elisabeth-braw/europe%E2%80%99s-northern-group
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Kops Lielbritanijas balsojuma par izstaanos no Eiropas Savienibas -
BREXIT -, $aja valstu grupa par sabiedroto uzaicinot Zviedriju (vienu no
divam NATO neietilpstosajam valstim $aja formata) izstradajusi NB pro-
jektu par NG grupas aktivitasu intensificé$anu un profila paplasinasanu, isak
sakot — ka no vardiem pariet pie realiem darbiem. Vismaz reizi gada vienlai-
kus ar NORDEFCO ministru tiksanos notiek arl NG formata valstu aizsar-
dzibas augstako amatpersonu un ekspertu tiksanas. Ari Polija ir izradijusi
pastiprinatu interesi, sevi vairak asoci€jot ar Baltijas jiras regionu drosibas
un aizsardzibas joma. Sis formats, saukts ari par “mazo NATO, jesaista un
integré Zviedriju un Somiju NATO projektos. No regionala aspekta $is for-
mats dublée NORDEFCO +3B formatu, tacu Lielbritanijas un Niderlandes
daliba $aja formata to parveido par Baltijas-Ziemelvalstu formatu.

NG operacionala un militara valstu sadarbiba izpauzas Apvienoto
Ekspedicijas spéku formata (Joint Expeditionary Forces, turpmak - JEF) -
dazadu valstu mobilu militaro vienibu kopa, kas tiek apmacita un turéta
kaujas gataviba, lai 1sa laika varétu tikt dislocéta arpus savas valsts — citas
valsts teritorija. JEF 2014. gada sakotnéji tika izveidoti ka NATO iniciativa
ar Lielbritaniju ka vado$o valsti, vienlaikus mekléjot labako pielietojumu
un struktiru NATO Response Force (NRF) formatam. Paslaik JEF sastava ir
Lielbritanija (ka vados$a valsts), Niderlande, Igaunija, Latvija, Lietuva,
Danija, Norvégija, un ka pédéjas 2017. gada pievienojas ari Somija un Zvied-
rija.> JEF mérkis ir veidot strukttru ar Lielbritaniju centra, kuras uzdevums
ir papildinat un intensificét augstas un paaugstinatas kaujas gatavibas vie-
nibu spéjas ar domu, ka partnervalstis un lidzigi domajosas valstis $ai struk-
tarai var pievienoties, to papildinot. JEF paplasinasanos planots izbeigt
2018. gada, tacu jau lidz tam JEF jabut spéjigiem doties uzdevuma arpus
vienibas parastas majvietas. JEF iesaistito valstu vienibam ir jabat spéjigam
darboties gan ar citu valstu JEF vienibam kopéja uzdevuma (misija), gan
vienam pasam. Vienibam jabut labi aprikotam, tacu taja pasa laikd mobilam
un spéjigam atri parvietoties, ka ari jabut gatavam dazadiem vides un klimata
izaicindjumiem.® Zviedrijas un Somijas pievienosanas JEF norada uz to, ka

> Ministry of Defence. (30.06.2017.). Sweden and Finland join UK-led response force. Izgtts
(12.02.2018.) no: https://www.gov.uk/government/news/sweden-and-finland-join-uk-led-response-
force

¢ NATO. (05.09.2014.). Wales Summit Declaration. Izgats (12.02.218.) no: https://www.nato.
int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm?selectedLocale=en
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ar1 §is NATO neietilpstosas valstis Baltijas jiiras regiona ir gatavas sttit savus
karavirus regionala, visticamak, pasu regiona konflikta risinasanai. Plasu
publicitati par So Ziemel]valstu lémumu nodrosinaja ari Krievijas plassazi-
nas lidzekli, uzskatot to par klaju Zviedrijas un Somijas attieksmes demons-
trésanu “pret” Krieviju. JEF meérkis ir ar kopéjiem spékiem nodrosinat tas
militaras spéjas, kuras triikst kadai no Baltijas jaras regiona valstim, tadéjadi
nodrosinot pretdarbibu draudiem, kas paradijusies regiona péc 2014. gada,
un par kuriem liecina joprojam notiekosa karadarbiba Austrumukraina.

2017. gada nogalé aizsardzibas resoru uzmaniba tika koncentréta uz ES
iniciativu par Pastavigo strukturéto sadarbibas formatu (Permanent Struc-
tured Cooperation, turpmak PESCO).” §i ir jauna programma, kura nedaudz
parpem darba kartibu no aktualitati zaudéjusas ES kaujas grupas. 2018. gada
sakuma vél valda diezgan liela skepse par projekta lietderibu un dzivotspéju
ari to valstu vida, kas pievienojas $im sadarbibas formatam. Norvégija, kas
nav ES dalibvalsts un ir aktiva ieprieks minétajos Ziemelvalstu-Baltijas val-
stu un NATO formatos, arl apsver iespéju pievienoties PESCO, gan ne pilna
apméra, bet izvértéjot praktisko pienesumu un jégu piedavatajam program-
mam. Diezgan vienbalsigi visas tris Baltijas valstis un Ziemelvalstis ir atzi-
nusas, ka ta saukta Eiropas Savienibas “militara Sengena” jeb PESCO ietvara
eso$o valstu atvieglota robezu skérso$ana brupotam militaram vienibam
krizes situacija varétu bt vértigaka un valstu drosibu stiprinosaka iniciativa.
Vairakas pievilcigas iniciativas PESCO piedava valstu aizsardzibas industri-
jam - komersantiem, militaras un stratégiskas nozimes precu razotajiem un
pakalpojumu sniedzéjiem.®

Butisks sadarbibas veids Baltijas un Ziemelvalstu starpa ir pieredzes
apmaina. Viena no aktualakajam pieredzes apmainas jomam ir jautajuma par
vienotu - lidzigu, lidz ar to savietojamu, savstarpéji saprotamu - totalas aizsar-
dzibas (turpmak - visaptverosa valsts aizsardzibas) modela ievieSanu. Somijas
pieredze un modelis Baltijas juras regiona paslaik tiek nemts par paraugu, jo
Somija neatkarigi no politiskajam parmainam un péc Padomju Savienibas
sabruksanas 20. gs. 90. gados turpindja uzturét auksta kara laika izvei-
doto visaptvero$o valsts aizsardzibas modeli. Jaunu §1 modela modifikaciju,

7 EU External Action. (16.11.2017.). Permanent Structured Cooperation (PECO) - Factsheet.
Izgats (12.02.2018.) no: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/34226/
permanent-structured-cooperation-pesco-factsheet_en

8 Turpat.
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pielagotu jauniem hibrida kara izaicinajumiem un draudiem, Somijas Dro-
$§ibas komisija (Defence Commission®) publicéja 2017. gada nogalé. Somi-
jas Drosibas komisijas sastava ir augstakas amatpersonas no lielakas dalas
izpildvaras iestazu un institiiciju, ka ari stratégiskajiem uzpémumiem un
kapitalsabiedribam, kas nodrosina valsti un iedzivotajus ar izdzivo$anai un
labklajibai nepieciesamiem resursiem un pakalpojumiem krizes situacija un
dazadu - gan militaru, gan nemilitaru - apdraudéjumu gadijuma. Uzskats,
ka valsts aizsardziba ir visas Somijas tautas un ikkatra iedzivotaja piena-
kums un atbildiba, iesaknojies jau gadu desmitiem, izteikti saliedéjot somus
ka naciju tiesi péc nepadosanas Ziemas kara 1939. gada. Lidz ar to piesaistit
privatos uznémumus un uzlikt tiem par pienakumu pildit valsts noteiktos
uzdevumus gan miera, gan krizes (arkartas gadijumu) laika, nav nekadu gra-
tibu. Sie uzdevumi ir, sakot ar uznémumu un institiciju darbinieku apma-
cibu par to, ka rikoties arkartas situacija, lidz pat uzdevumam glabat un
nodrosinat valsti ar stratégiskajam rezervém, nodrosinat valsti ar uznémumu
riciba eso$ajiem tehniskajiem lidzekliem. Lielaka dala no $iem valsts un
privatuznémumu noslégtajiem ligumiem par stratégisko rezervju un resursu
nodros$inasanu nav publiski pieejami. Tos aizsarga gan valsts drosibas inte-
redu, gan komercnoslépuma varda.

Savukart 2016.-2017. gada laika Zviedrijas valdiba, Aizsardzibas minis-
trija ar Parlamentaro Aizsardzibas un dro$ibas komiteju (Defence Committee)
prieksgala veica vairakus pétjjumus un analizéja veidus, ka atjaunot Zviedri-
jas aizsardzibas spéjas. Zviedrija kop$ 90. gadu vidus, at$kiriba no Somijas,
finanséjumu aizsardzibai bija meérktiecigi un butiski samazinajusi, vaira-
kas militaras spéjas likvidéjusi vispar, taja skaita stratégiski svarigaja Got-
landes sala likvidéjusi pastavigo brunoto spéku vienibu klatbutni. Kop$
2014. gada, kad Krievijas agresija Ukraina un vélak ari Krievijas-Norvégijas-
omijas robezparkapums (no Krievijas puses robezu $kérsoja ap 1000 Tuvo
Austrumu béglu, 1idz ar to liekot turét aizdomas Krievijas organizétas nozie-
dzibas grupas). Sis incidents lika ari Zviedrijai parliecinaties, ka ar vai bez
Krievijas valdoso spéku atbalsta $adi valsts robezas parkapsanas incidenti
var notikt ari $aja regiona, un ta nav tikai teorija, bet loti iespéjama realitate.
Lidz ar to Zviedrijas valdiba saka veltit nedalitu uzmanibu jautajumam, ka,

°  Ministry of Defence. The Security Committee. Izguts (12.02.2018.) no: https://www.defmin.fi/
en/overview/ministry_of_defence/departments_and_units/organisations_accountable_to_the_
ministry_of_defence/security_committee
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neraisot paniku labklajiba iegrimusaja sabiedriba, pievérst ikkatra Zviedrijas
karalim un valdibai lojala pilsona uzmanibu valsts drosibai un aizsardzibai.
Zviedrija, neesot NATO dalibvalsts, parliecinosi pievienojas NATO Strate-
giskas komunikacijas izcilibas centram Riga, nositot darba vados$u pétnieku
un turpinot izglitot sabiedribu un lémumpienémeéjus par stratégiskas komu-
nikacijas nozimi, sabiedribas informé$anas un dezinformésanas veidiem
un instrumentiem. Zviedrijas aizsardzibas eksperti 2016.-2017. gada laika
ripigi analizéjusi Somijas Visaptverosas valsts aizsardzibas modeli, un, bal-
stoties uz to, nosvérusies par labu lidziga modela ievie$anai Zviedrija,
adaptéjot un ieviesot to savas struktaras. 2017. gada 20. decembri tika pub-
licéts Zviedrijas parlamenta aizsardzibas komisijas zinojums par Totalas aiz-
sardzibas un civilas aizsardzibas sistémas ievieSanu."

Igaunija ilgus gadus kop$ neatkaribas atjaunosanas 1991. gada, nesarau-
jot saites ar Somiju ar1 péc iestasanas NATO, $o “Somijas modeli” valsts vis-
aptverosai drosibai un aizsardzibai ir némusi par pieméru, ipasi attiecinot uz
brunoto spéku mobilizacijas un rezervju veido$anas sistému. Somijas gadi-
juma butisks stirakmens aizsardzibas spéku rezervju veido$ana un mobi-
litates nodrosinasana ir brunotajos spékos pastavosais obligatais militarais
dienests. Ari $aja zina Igaunija ir turéjusies pie Somijas modela ka parauga,
saglabajot un turpinot obligato militaro dienestu uzturét ari taja laika, kad
Latvija, un veélak ari Lietuva, atteicas no obligata militara dienesta saistiba
ar iestasanos NATO un pareju uz pilniba profesionalo dienestu brunotajos
spékos. Totalas aizsardzibas principi péc Somijas parauga Igaunija funk-
cioné jau ilgstosi, visticamak, lidzigas sistémas péc $1 pasa parauga izveidos
arl Zviedrija un Latvija. Tadéjadi nakas secinat, ka pieredzes apmaina un
konsultacijas var radit liela dala regiona vienotu koncepciju un izpratni par
visparéju valsts teritorialu aizsardzibu. Pozitivi ir tas, ka regiona kaimini
izprot cits cita sistému, tas darbibas principu, un var izvairities no kladam,
veidojot savu sistému.

1 Government Offices of Sweden. (20.12.2017.). Swedish Defence Commission presents
report on total defence concept and civilian defence. Izguts (12.02.2018.) no: http://www.
government.se/press-releases/2017/12/swedish-defence-commission-presents-report-on-total-
defence-concept-and-civil-defence/; Resilience. Izgats (12.02.2018.) no: http://www.government.
se/4afeb9/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/resilience---report-
summary---20171220ny.pdf
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NATO pastiprinatas klatbatnes (NATO Enhanced Forward presence,
turpmak - EFP) ietvaros eso$a regionala solidaritate un sadarbiba izpauzas
ne parak izteikti. Igaunija vadosa EFP valsts ir Lielbritanija, pienesumu
200 dislocétu karaviru apméra dod Danija (2018. gada pirmaja pusgada),
savukart Latvijas gadijuma no sesam EFP valstim tikai Polija ir no Baltijas
juras regiona, kurai turklat ir tadi pasi drosibas izaicinajumi ka paréjam Bal-
tijas jaras regiona austrumu piekrastes valstim. Lietuva EFP vados$a valsts
ir Vacija, butisku pienesumu karaviru skaita zina dod Norvégija. Lidz ar to
var secinat, ka NATO pastiprinatajai klatbatnei Baltijas valstis nav Baltijas
juras regionalas sadarbibas aspekta. Tads ari netika formuléts NATO Velsas
galotnu tiksanas laika, kad tika pienemts léemums par EFP Ziemelaustrum-
eiropa un vélak ari NATO Dienvidaustrumeiropas dalibvalstis.

Secinajumi

Véstures koliziju, geografiska stavokla, apdraudéjuma, ekonomisko inte-
re$u un citu iemeslu dé] drosibas un aizsardzibas risinajumi Baltijas valstim,
Polijai, Zviedrijai un Somijai, ka arl “vecajam” NATO valstim - Vacijai,
Danijai un Norvégijai — ir bijusi atskirigi. Kop$ auksta kara beigam un
triju Baltijas valstu neatkaribas atgtisanas lidz masdienam ir bijusi 3 periodi
ar atskirigu sadarbibas intensitati, valstu grupésanos un formatu veidosanu
Baltijas jiras regiona. Palidzibas sniegSanas un “pieskati$anas” periods - no
neatkarigo Baltijas valstu paradisanas geopolitiskaja karté 1idz klasanai par
NATO dalibvalstim - raksturigs ar Ziemelvalstu mentoré$anu un dazada
veida palidzibas snieg$anu valsts un parvaldes, taja skaita aizsardzibas struk-
taru izveidé un materialtehniskaja nodrosinajuma. Sadarbiba galvenokart
tika balstita uz divpuséjam valstu attiecibam. Pirmajos desmit gados NATO
sastava tris Baltijas valstis savu divpuséjo sadarbibu fokuséja galvenokart uz
NATO sabiedrotajiem ari Baltijas regiona. Saja perioda trijas Baltijas valstis
maz uzmanibas un resursu tika veltits realas visaptvero$as nacionalas aiz-
sardzibas un militaro spéju izveidei. Tas notika galvenokart tadél, ka daliba
NATO un Ziemelatlantijas liguma 5. pants tika uzskatits par vienigo un
visspécigako ieroci katras individualas valsts aizsardziba.

Savukart galvenais iemesls, kas kop$ 2014. gada ir veicinajis Baltijas
valstu un Ziemelvalstu sadarbibu aizsardzibas joma, ir Krievijas agresiva
arpolitika, spéka demonstré$ana regiona, ka ari nenoliedzami klajas agresijas



Iemesli un formati Baltijas un Ziemelvalstu sadarbibai aizsardzibas joma 87

aizsakums Ukrainas austrumos un Krimas aneksija 2014. gada. Tiesi kops
2014. gada Baltijas juras regiona valstis pargajusas no politiska dialoga uz
praktiskas sadarbibas veidiem un formam. Noskanu regiona mainijis ari
Nord Stream 2 ka projekts, kas licis parvertét drosibas un aizsardzibas spéjas
un prioritates gan Zviedrijai, gan Danijai. Gan projektam Rail Baltica, gan
dazadiem Ziemelvalstu-Baltijas valstu un citu Ziemelrietumeiropas valstu
kopéjas sadarbibas formatiem vado$ais uzstadijums ir mazinat Krievijas
ekonomisko un politisko negativo ietekmi un geopolitiskos draudus Baltijas
juras regiona. Paslaik Baltijas valstim un Ziemelvalstim ir vienota izpratne —
katras individualas valsts spéciga un attistita aizsardziba stiprina kopéjo
drosibu Baltijas jiras regiona un dod pienesumu NATO alianses zieme]-
austrumu flangam.
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INTERVIJA

Eiropas Savienibas fondu piraga dalisana

Intervija ar Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija
ekonomikas padomnieci Agnesi Dagili

Jekabs Scipéinskis,
Latvijas Politologu biedribas pétnieks

Viens no butiskakajiem Latvijas ekonomikas attistibas instrumentiem
pédéjo gadu laika ir Eiropas Savienibas fondu lidzek]u ieguldi$ana valsts
tautsaimnieciba, ka ari regionalaja attistiba, méginot mazinat tas atskiribas,
kas pastav starp ES dalibvalstim un Latvijas ieksiené. Pédéja laika ir aktua-
lizéjusas diskusijas par regionalas politikas efektivitati, pieejamo finansu
lidzeklu lietderigumu un iespéjamo ES fondu kopéjo apjomu nakamaja
finansu perioda péc Apvienotas Karalistes izstasanas no ES, tadé] uz sarunu
aicinajam Agnesi Dagili, kura pilda Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija
ekonomikas padomnieces pienakumus.

Ir sakusas diskusijas par nakamo Eiropas Savienibas daudzgadu
budzetu. Vai Apvienotas Karalistes izstasanas neietekmés finanséjuma
apjomu ES Koheézijas fonda?

Sobrid vienlaikus notiek vairaki procesi. Pirmkart, daudzgadu budzeta
planosanas uzsaks$ana, uz kuru pirmais solis sperts pavisam nesen. Valstu
vaditaji 23. februarl pirmo reizi tikas uz sarunu par daudzgadu budzeta
planosanas jautajumiem. Eiropas Komisija piedavaja dazadus budzeta sce-
narijus. Tas ir piedavajums diskusijas uzsaksanai. Scenariji attiecas ne
tikai uz Kohézijas fondu un ta politiku, bet ari uz citam jaunajam politikas
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iniciativam - aizsardzibu, robezapsardzi, migraciju, jauniesiem, izglitibu,
inovacijam. Sis diskusiju dokuments, kuru valstu vaditaji 23. februari ap-
sprieda, ir publiski pieejams ES majaslapa.

Bet ka to ietekmeés Apvienotas Karalistes izstasanas no ES?

Ietekme nenoliedzami bus, bet tiesi cik liela, Sobrid precizi neviens
nevar pateikt, jo paraléli notiek dazadi procesi - pats izstasanas process, ka
ari daudzgadu budzZeta planogana. Si briza apléses liecina, ka iespé&jamais
“caurums” ES budzeta varétu but aptuveni 10 miljardi eiro. Ir jarisina jauta-
jums, ka o summu kompensét. Iespéjami dazadi risindjumi, tacu vienosanas
pagaidam nav panakta. Risindjums var bat gan iemaksu izmainas paréjam
dalibvalstim, gan ari jauni ienakumu avoti ES budzeta.

Vai tas neveicinas konkurenci par ES fondiem starp bagatajam un
triicigajam valstim?

Sobrid ir tris iespéjamie scenariji. Viena no scenarijiem saglabajas lidz-
$§inéja situacija attieciba uz ES fondiem - ir pieejams atbalsts gan attistitajam
valstim, gan tiek veicinata konvergence — mazak attistitajiem regioniem ir
pieejams ne tikai ES Socialais fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda,
bet ari Kohézijas fonda atbalsts. Sis scenarijs paredz, ka visas ES valstis — gan
vairak, gan mazak attistitie regioni - turpina sanemt atbalstu. Otrs iespéja-
mais scenarijs attiecas uz mazak attistitajiem regioniem visa ES teritorija, taja
skaita attistitajas valstis. Pieméram, Spanija vai Italija, valstis, kas principa ir
pieskaitamas ietekmigo un lielo valstu grupai, saskaras ar lidzigam probleé-
mam, jo ari tajas joprojam saglabajas mazak attistiti regioni. Tresaja scenarija
galvena uzmaniba tiek koncentréta uz vismazak attistitajiem regioniem - $aja
grupa ieklaujas Centralas un Austrumeiropas valstis, ka ar1 dala Dienvideiro-
pas regiona valstu. Pie $1 scenarija budzeta samazinajums ir vislielakais, bet
taja pasa laika tas ir pieejams ari Portugalei, tapat ari Griekijai un citam val-
stim. Tatad tas ir jautajums ne tikai par atskiribu starp attistitajam un mazat-
tistitajam valstim, bet arl regioniem, jo attistitajas valstis ir gan bagataki, gan
nabadzigaki regioni.

Tatad rezultata mazattistitas valstis jebkura gadijuma turpinas
sanemt atbalstu?

Tiesi ta. Jebkura no scenarijiem valstim, kas lidz $im sanémusas ES
fondu dasnu finanséjumu, tas tiek saglabats. Pastav jautajums par to, kada
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veida, ar kadiem instrumentiem. Pagaidam vél ir grati spriest — konkréti cik
lidzeklu kurai valstij un regionam tiks pieskirts. Sie jautajumi dienaskartiba
nonaks pakapeniski.

ES Koheézijas politika ir veicinajusi regionu izlidzinasanos, bet pro-
cesa tempi un rezultati tomer liek uzdot jautajumu, kapéc ir tik daudz
regionu, kuri ilgstosi nespéj izrauties no nabadzigo regionu statusa?

Kurus regionus Jis domajat?

Pieméram, Dienviditaliju, Griekiju, ari Baltijas valstis, kuras gan ir
salidzinosi labaks stavoklis.

Runajot par Baltijas valstim, jasaka, ka, pateicoties kohézijas politikai,
sasniegumi ir diezgan ievérojami. Salidzinagjuma ar 2000. gadu sakumu, kad
valstim kluva pieejama pirmsiestasanas palidziba, ka ari regionalas politi-
kas instrumenti, izaugsme ir bijusi diezgan ievérojama. Apskatot iespéjamos
scendrijus — ar fondu vai bez fondu pieejamibas -, at$kiriba ir manama gan
attieciba uz IKP pieaugumu, gan uz dzives kvalitati, liela méra ir uzlabojusies
situacija regionos. Protams, var runat par jomam, kur ieguldijumi nav devusi
gaidito atdevi. Tacu tas lauj, planojot nakotni, apsvért, vai tajas jomas, kur
nav bijusi gaidita atdeve, tik daudz vajag ieguldit. Pieméram, ir bijusi arkar-
tigi lieli ieguldijumi transporta nozaré, celu sakarto$ana, bet rezultata atdeve
nav bijusi atbilstosa tam, cik sakotnéji regioni par to ir cinijusies. Ieguldot
tiesi $aja joma, tika sagaidits, ka més varétu ekonomisko izlidzinasanu panakt
veiksmigak. Tapéc més no Eiropas Komisijas puses vienmeér esam teikusi, ka
vajag ieguldit tajas jomas, kas sniedz atdevi.

Pienemot daudzgadu budzetu 2014.-2020. gadam, ES naca klaja ar
Regionalas politikas reformu, kas saistita ar fondu parvaldisanu, politiku
planosanu un fondu izlietojumu. Vai uzskatat, ka $ai reformai ir redzami
rezultati?

Izmainas ir bijusas dazadas jomas. Pieméram, ir bijusi runa par ta
saukto tematisko koncentrésanos, kad dalibvalstim tiek dota iespéja sanemt
atbalstu nevis visam iespéjamajam ekonomikas jomam, bet Jaut pasam izve-
léties prioritaras un tajas ieguldit vairak lidzeklus. Ja, $ada reforma ir bijusi
piedavata. Jasaka gan, ka Latvijas gadijuma vajadzibas ir diezgan plasas un ir
izvélétas 11 jomas ar dazadiem apjomiem.
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Viens no reformu aspektiem attiecas uz jaunu parvaldes mehanismu
ievieSanu. Vai tas ir realizéts?

Attieciba uz jauno parvaldes mehanismu Latvija ir notikusas izmai-
nas divos virzienos. Viens virziens ir centralizacija - samazinats agentiiru
skaits. Ligumattiecibas tiek realizétas caur vienu galveno agentiru, lai to, ko
var izdarit viena institticija, nedara daudzas, sadalot darbu apjomu mazakas
dalas. Savukart otrs attistibas virziens vérsts uz to, ka, dodot vairak pilnvaru
zemaka limena vietéjai parvaldei, ar to saprotot arl pasvaldibu iesaisti, tiek
dota iespéja piedavajumus veidot atbilstosakus vietéjam vajadzibam.

Latvija, ievie$ot So sistému, negaja viegli, un ir bijusas aizkerSanas. Vél
joprojam nav viegli izprast, kur$ ko dara un kada veida projektus var realizét.
Jasaka gan, ka no caurskatamibas principa mums Eiropas Komisijas pusé,
lai ari process ir sarezgits, ir aptuveni bijis skaidrs, ko Latvija no parvaldes
viedokla dara. Lai gan priekslikumi bijusi diezgan komplicéti formuléti.

Vai Latviju var uzskatit par veiksmigu ES fondu apguvé un izlidzi-
nasanas politikas ieviesana?

Es domaju, ka Latvija fondu lidzeklus ir apguvusi diezgan veiksmigi.
Protams, vienmér jau var izmanot labak un ieguldit veiksmigak, bet Latvi-
jai ir izdevies istenot daudzus labus projektus. Protams, ir ari darvas pilieni
medus muca - ir projekti, kas nav tikusi realizéti vai ir aizkavéjusies, radi-
jusi dazadus saspiléjumus gan Latvija, gan starp Eiropas Komisiju un Lat-
viju. Daudz vairak ir labi realizétu projektu, bet ir ari tadi, kurus, iespéjams,
nemaz nevajadzéja realizét un kuru sniegtie rezultati ir izpléné&jusi. To
var attiecinat, pieméram, uz tam atjaunotajam skolam, kuras péc tam tiek
slégtas. Tas saistits ar stratégiskas planosanas trikumu, kad ieguldijumus
veic, nedomajot ilgtermina.

LU profesors Daunis Auers ir izteicies, ka veidi, ka Latvija tiek apguti
Eiropas fondu lidzekli, nav diez ko praktiski - tiek uzcelti sporta laukumi
ta vieta, lai izbuavétu celus, un otradi. Ka Latvija varétu fondu lidzeklus
izmantot veiksmigak neka $obrid?

Viens butisks aspekts, kas Latvijai nereti ir pietriicis, planojot inves-
ticijas, ir skatijums uz nakotnes virzibu, nevis tikai $ibriza vajadzibam.
Butu janem véra ari demografiskas tendences. Ari runajot par ieguldijjumu
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celu sakartosana, Latvijas gadijuma es neteiktu, ka tas vienmeér ir bijis labs
ieguldijums, ja rékinamies ar izmainam demografiskaja situacija. Jo vai patie-
$am ir nepiecie$ams atjaunot plasu celu tiklu tur, kur péc vairakiem gadiem
tas vairs netiks intensivi izmantots? Vajadzétu padomat ilgtermina - cik liet-
derigi bus istenotie projekti.

Starp ES definétajam prioritatém ir pétnieciba un inovacijas. Kapéc
Latvija $o fondu sadalu neizmanto pilna apjoma?

Pétnieciba un inovacijas ir joma, kura Latvija nereti uzvedas ta, it ka tai
bitu pieejama muziga budzeta linija no Eiropas Savienibas fondiem. Savu-
kart nacionalo ieguldijumu zina $aja joma Latvija vienmeér ir pédéjas pozi-
cijas, salidzinot ar citam valstim. Batu jasaprot, ka inovacijas un zinatne
noteikti ir ta joma, kura ieguldijumi ir ilgtermina investicijas. Ta ir liela
probléma, un més esam atkartoti Latvijas pusei noradijusi, ka ta nerealizé
ilgtspéjigu politiku.

ES ir izveidojusi jaunu fondu - Aizsardzibas fondu (European Defence
Fund). Taja diezgan ievérojami lidzekli ir atveléti izpétei un inovacijam
aizsardzibas sektora. Vai Latvija plano apgut Sos lidzeklus, un kas tiek
darits Sobrid?

Ja, ta ir jauna iniciativa. Sobrid ir izveidots Aizsardzibas fonds, un tas ir
ieziméts nakamaja daudzgadu budzeta. Tiek nemts véra Eiropas iedzivotaju
uzskats, ka drosiba ir arkartigi batiska. Galu gala, ES vispar sakotnéji tika
radita drosibas apsvérumu un miera uzturé$anas varda. Latvija, starp citu,
pavisam driz par Siem jautajumiem apspriedisies vietéjie uznémeéji. Pavisam
driz, tas ir, 7. marta, Eiropas regionu komiteja riko pasakumu, lai apkopotu
Latvijas skatijumu un vietéjo uznémumu - mazo un vidéjo uznémeéju - iespé-
jas iesaistities $1 fonda projektu isteno$ana. Eiropas Aizsardzibas fondam ir
uzstadijums, ka atbalstu taja var git caur konsorcijiem, kuros sadarbojas vai-
rakas valstis, radot jaunus priekslikumus gan inovaciju joma, gan produktu
razo$ana. Ta ir joma, kurai, es domaju, Latvijai vajadzétu pievérst uzmanibu
un izmantot §i fonda raditas iespéjas. Tas attiecas gan uz razojosajiem uzneé-
mumiem, gan uz zinatnes, pétniecibas un inovaciju jomu. Latvija mégina
formulét savu poziciju, un es ceru, ka tas novedis pie pozitiviem rezultatiem.
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Gandriz pirms 10 gadiem ES naca klaja ar makroregionu stratégi-
jam. Vai uzskatat, ka tas ir veiksmigi ieviestas?

Vai Jus ar to domajat Baltijas jiras regionu, Donavas regionu? Ja, ir tadas
iniciativas. Es neteiktu, ka $is iniciativas ir bijusas arkartigi popularas vai loti
plasi izmantotas. Baltijas jiiras regions ir ticis atbalstits, gan izstradajot ipasu
stratégiju, gan ar finan$u lidzekliem. Tomér sadarbiba ari bez visam [Baltijas
juras regiona] stratégijam Baltijas regiona notiek visai intensivi. ES inicia-
tiva ir kalpojusi ka regionalas sadarbibas politikas “pievienota vértiba’, bet ne
iz8kiro$ais sadarbibu veicino$ais instruments.

Tatad Latvija ES Stratégiju Baltijas juras regionam nav izmantojusi
ipasi veiksmigi?

Es ta neteiktu. Latvija ar citam Baltijas jiras regiona valstim sadarbojas,
bet citada formata. Ir praktiska sadarbiba vairakos limenos, kas ne vienmér
ir institucionalizéta.

Pagajusaja gada sabiedriba tika runats, ka Kohézijas fondi Sogad
vairs nebiis pieejami vai finanséjums tiks samazinats. Vai §adas baumas ir
pamatotas?

(Smejas.) Dalgji tas varétu butu saistits ar piepémumu, ka “viss ir slikti”.
Tas ir tads pesimistisks skatfjums uz lietam, un tam ne vienmér ir ciesa sasaiste
ar realo situaciju. Tas ir ari interpretacijas jautajums — vai glaze ir pa pusei
pilna vai pustuk$a? Par ES fondu apjomiem intervijas sakuma minéju -
atbildes uz $o jautajumu vél nav, jo sarunas ir tikko sakusas. Gan Latvijai,
gan citam valstim principa ir par savam tiesibam jacinas. [Latvijai] javeido
koalicijas, lai parliecinatu citas valstis pievienoties tadam skatijumam, kads
ir izdevigs Latvijai un citam dalibvalstim. Run3jot par fondu apjomu, ir
jaatskir divas lietas. Neviens no scenarijiem neparedz, ka Latvijai péksni
tiktu liegti ES fondi. Atklats ir jautajums par to, kadi ir izmantotie politiskie
un finansu instrumentiem. Vienu un to pasu instrumentu var nosaukt gan
par tadu, kas samazina, gan par tadu, kas palielina attistibas iespéjas.
Pieméram, runajot par finansu instrumentiem - palidziba regionalas politi-
kas isteno$anai ir veidota péc principa, ka nauda tiek aizdota un ta ir jaatdod.
Tad no kura viedokla skatamies? Vai skatamies no visaptverosa valstiska vai
Eiropas limena skatu punkta? Ta ir nauda, kura pieskirta projektu istenosa-
nai. Attiecigi projektiem ir jabat dzivotspéjigiem, nevis tadiem, kuri ieviesti,
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jo ir pieejama nauda. Tatad, latina uzstadita ta, ka lidzeklus var sanemt eko-
nomiski dzivotspéjigi projekti, kuri péc tam pasi var izdzivot un pelnit.
Tadéjadi nauda atgriezas un ir atkal pieejama citiem projektiem, un rezultata
naudas ir vairak. Ar vienam un tam pasam, pieméram, “simts naudinam’, var
atbalstit nevis vienreiz, bet gan divas reizes. Ja skatamies uz $im lietam no
projekta ievieséja pozicijam, naudas ir mazak - to iedod tikai vienreiz, un
turklat ta ir jaatdod atpakal. Skatoties valstiska vai Eiropas limeni, patiesiba
ir naudas pieaugums - sniegt finanséjumu ne tikai vienam projektam, bet
tadam, kas var atpelnit ieguldito, bat dzivotspéjigs.
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